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  القرار

 باسم الحكم وإصدار المحاكمة بإجراء المأذونة االله رام في المنعقدة العلیا العدل محكمة عن الصادر
  .الفلسطیني العربي الشعب

   الدین ناصر إیمان القاضي السیدة برئاسة : الحاكمة الھیئة

  .مناع وصلاح عمرو وإبراھیم زھد ورفیق الحتو ھشام: القضاة السادة وعضویة                  

  .الخلیل/ عمرو ناجي أحمد نادر: المستدعي

  . ربعي ومحمد العیسة وولید الأطرش وفرید دھیم أبو وموسى ربعي غاندي: المحامون وكلاؤه

  .وظیفتھ إلى بالإضافة العالي والتعلیم التربیة وزیر)  1 :ضدھما المستدعى

  .لوظیفتھ بالإضافة العام الموظفین دیوان رئیس)  2                      

  

  

  :الإجراءات

   رقم والتعلیم التربیة وزیر بقرار للطعن المستدعي تقدم 18/5/2009 بتاریخ   

 عن المستدعي بتوقیف والقاضي 19/1/2009 في والصادر   104/ 964474035/ 40/ وت
 110429/  ع ت رقم الموظفین دیوان رئیس بقرار للطعن وكذلك ، 8/2/2009 من اعتباراً العمل
  .والتعلیم التربیة وزیر كتاب في إلیھ والمشار 3/12/2008 بتاریخ

  :الآتیة الأسباب على الطعن المستدعي بنى وقد

 .المدنیة الخدمة لأحكام وتحدیداً القانون لأحكام صارخة مخالفة بھ الطعین القرار أن .1
 مسوغاتھ القرار في یُذكر ولم  السلطة استخدام بعیب ومشوب تعسفیاً قراراً الطعین القرار .2

 .المستدعي بحق مجحف وھو القانون حسب
 .یبرره واقعي أو قانوني سبب أي على یقوم لا الطعین القرار .3

 وتضمین یكن لم كأن واعتباره الطعین القرار إلغاء ثم مؤقت قرار بإصدار طالب وبالنتیجة
  .المحاماة وأتعاب والمصاریف الرسوم ضدھا المستدعى



 أصدرت) 1/ع( المبرز المستدعي بیانات وتقدیم الاستدعاء لائحة وبتكرار تمھیدیة وبجلسة
 المطعون للقرارات الموجبة الأسباب لبیان ضدھم للمستدعى ومذكرة! تمھیدیا! قرارا المحكمة

  .الطلب موضوع القرار لإصدار المانعة الأسباب بیان أو بھا

  

 القرار بإلغاء بنتیجتھا طالبت جوابیة بلائحة العامة النیابة تقدمت 30/6/2009 تاریخ في
  .الدعوى ورد المؤقت

 الختامیة بالمرافعات الفریقان تقدم ثم بیاناتھا، وقدمت الجوابیة اللائحة العامة النیابة كررت ثم
  .ودفوعھ وطلباتھ ومرافعاتھ أقوالھ منھم كل وكرر

  

  .المحكمة

 تقدم المستدعي وكیل أن المحكمة تجد الدعوى أوراق على والاطلاع والمداولة التدقیق بعد    
 الصادر إلیھ المشار والتعلیم التربیة وزیر بقرار للطعن 18/5/2009 بتاریخ الدعوى بھذه

 بتاریخ الصادر إلیھ المشار الموظفین دیوان رئیس بكتاب للطعن وكذلك 19/1/2009 بتاریخ
3/12/2008 .  

 من بقرار معلماً عین أنھ الدعوى وقائع في أورد قد المستدعي أن للمحكمة تبین وحیث    
 التربیة مدیریة مدارس إحدى في معلم تعیینك تقرر( ضمنھ جاء الذي والتعلیم التربیة وزیر
 استكمال شریطة العمل مباشرتك تاریخ من مثبتة غیر مصنفة وظیفة في الخلیل جنوب/ والتعلیم
  ).الخ.........  التعیین مسوغات

 إلى بالإشارة( على ینص والذي الطعین قرارھا العالي والتعلیم التربیة وزیرة أصدرت وقد
 على تعینك/ تنسیبك على المختصة الجھات موافقة لعدم ونظراً العام الموظفین دیوان كتاب
  ).تاریخھ من اعتباراً العمل عن والتوقف بعھدتك ما بتسلیم یرجى والتعلیم التربیة وزارة ملاك

 وزیرة كتاب في إلیھ والمشار العام الموظفین دیوان رئیس بكتاب المستدعي طعن وكما   
  .المستدعي بیانات في یقدم لم والذي الدعوى لائحة في جاء كما والتعلیم التربیة

  :في تتلخص الدعوة في دفوع عدة العامة النیابة أثارت وقد

 .سلیم قانوني أساس على تستند ولا قانوناً مسموعة وغیر شكلاً الرد واجبة الدعوى .1
 شروط استكمال شریطة معلم بوظیفة والتعلیم التربیة وزارة ملاك على عین المستدعي .2

 .التعیین مسوغات یستكمل لم والمستدعي القرار في جاء ما وفق التعیین
 یرتب ولم نھائي قرار ولیس تمھیدي قرار ھو التربیة وزیر عن الصادر التعیین قرار أن .3

 الكتاب وأن القضاء أمام بھ الطعن یجوز ولا الإدارة اتجاه للمستدعي مكتسبة حقوق أیة
 .فصل قرار یعتبر لا والتعلیم التربیة وزیرة عن الصادر

 وزارة في للعمل تعیینك تقرر" على ینص أنھ نجد للمستدعي الصادر التعیین قرار إلى بالرجوع  
"  الخ...التعیین مسوغات استكمال شریطة للعمل مباشرتك تاریخ من اعتباراً العالي والتعلیم التربیة
 في علیھا المنصوص التعیین مسوغات استكمال وھي شروط عدة على معلقاً القرار أن یعني وھذا



 على جمیعاً والمعطوفة) 29_14( المواد 98 لسنة 4 رقم المدنیة الخدمة قانون من الثاني الفصل
 من الصادرة الإداریة للقرارات الموظفین دیوان مراجعة تنص التي القانون ذات من 7/4 المادة
 صدورھا من یوماً عشر خمسة خلال للدیوان بتبلیغھا تلتزم التي والترقیة بالتعیین الحكومیة الدائرة
 الخدمة بشأن الساریة واللوائح القانون ھذا لأحكام منھا مخالفاً یراه ما على یعترض أن وللدیوان
 وفي بھا تبلیغھ تاریخ من یوماً ثلاثین خلال  الحكومیة الدائرة إلى اعتراضھ أیباب ویبلغ المدنیة
 الوزراء مجلس إلى الأمر الدیوان یرفع المعنیة الحكومیة والدائرة الدیوان بین الاتفاق عدم حالة
  ".القانون ھذا لأحكام وفقاً مناسباً یراه ما لاتخاذ

   العلیا العدل محكمة أمام بھ الطعن یقبل الذي الإداري القرار وصفات خصائص أھم من أنھ وبما    
 في العلیا العدل بمحكمة المتعلقة القوانین جمیع في المشروع اشترط حیث نھائیا قرارا یكون أن

 القانوني لوجوده اللازمة الخصائص جمیع القرار استكمال وھي النھائیة شرط للطعن القابل القرار
 لآثاره ومنتجا للتنفیذ قابلا یكون بحیث لإصداره اللازمة والتحضیریة العملیة مراحلھ جمیع باستنفاد
 أن تعني"  التعیین مسوغات استكمال شریطة( عبارة وان لاحق إجراء أي إلى حاجة دون القانونیة
 التعیین قرار أن على یدل وھذا تعیینھ شروط باستكمال للمستدعي وتكلیف ونواقص شروط ھناك
 عن عبارة وھو نھائي غیر إعدادي أو/و تحضیري قرار سوى یكون أن یغدو لا وھو نھائیا لیس
 القرار ھذا فأن ولھذا العلیا العدل محكمة أمام بالإلغاء الطعن یقبل ولا النھائي القرار لاتخاذ توطئھ
 المستدعي قیام عدم مدة طوال ومستمرة قائمة تبقى التي السلبیة التحضیریة القرارات من یعتبر

 الفقھ أن كما الشروط من خالیا القرار یصبح التعیین مسوغات المستدعي أتم فإذا التعیین بمسوغات
 لھا بما الملزمة إرادتھا عن الإدارة إفصاح بأنھ الإداري القرار تعریف على استقر الإداري والقضاء

 ممكنا ذلك كان متى قانوني مركز وتعدیل إحداث بقصد وذلك والأنظمة القوانین بمقتضى سلطة من
 العدل محكمة أمام للطعن القابل القرار یكون أن یجب بأنھ التعریف ھذا من ویستفاد قانونیا جائزا أو

  .قانونیاً أثرا یولد أن شأنھ من العلیا

 التعیین مكان فیھ یرد لم حیث قانوني اثر لھ یحدث لم المستدعي بحق الصادر التعیین قرار وان 
 ان للمستدعي یمكن حتى الدوام وقت أو للدرجة تحدید ولا بھا سیعمل التي القریة أو المدینة اسم ولا

 القرار لمستوى یرقى لا التعیین قرار في جاء ما أن نجد فإننا لذلك. ضرر لحقھ أنھ على یحتج
 .العلیا العدل محكمة أمام الطعن یقبل الذي الإداري

 لعدم الموظفین دیوان كتاب إلى استناداً التعیین أو/و التنسیب إلغاء وھو الثاني للقرار بالنسبة أما   
 فإننا العالي والتعلیم التربیة وزارة ملاك على التعیین أو/و التنسیب على المختصة الجھات موافقة
 لأنھ العلیا العدل محكمة أمام الطعن یقبل إداریاً قراراً یعتبر لا أیضاً القرار بھذا جاء ما أن نجد
  .أعلاه إلیھ المشار للقرار تابع أو/ و لاحق إجراء عن عبارة

  :یلي ما 1999 سنة 2904 صفحة 320/98 رقم الأردنیة العلیا العدل محكمة قرار في جاء وقد   

 من أن وحیث شروط عدة على معلقاً صدر أنھ نجد الطعین الأول القرار إلى الرجوع لدى وأننا(( 
 بالمادة عملاً نھائیاً یكون أن العلیا العدل محكمة أمام الطعن یقبل الذي الإداري القرار خصائص

 إفصاح ھو الإداري القرار أن على والقضاء الفقھ استقر كما العلیا العدل محكمة قانون من) 9/أ/9(
 وتعدیل إحداث بقصد وذلك والأنظمة القوانین مقتضى سلطة من لھا بما الملزمة إرادتھا عن الإدارة
 القابل الإداري القرار یكون أن یجب ذلك وعلى قانوناً جائزاً أو ممكناً ذلك كان متى قانوني مركز
 عن الصادر القرار فإن وعلیھ القانوني الأثر بذاتھ یولد ـن شأنھ من العلیا العدل محكمة أمام للطعن
 أن على العلي تلاع منطقة في صیدلیة لفتح ترخیصاً ضدھا المستدعى منح( المتضمن الصحة وزیر



 بالنسبة القانوني الأثر إحداث شانھ من لیس) الصیدلة مزاولة بقانون ضدھا المستدعى تتقید
 على یحتج أن للمستدعي یمكن حتى فیھ الصیدلیة فتح المنوي المكان یحدد لم القرار لأن للمستدعي

 القرار أن وطالما لھ العائدة الصیدلیة من بالقرب الصیدلیة فتح بسبب ضرر لحقھ أنھ بحجة لك1
 یقبل الذي الإداري القرار مستوى إلى یرقى لا الصیدلیة لفتح معیناً مكاناًَ یحدد لم فیھ المطعون
 ومتفقاً محلھ في واقعاً الاختصاص لعدم الدعوى رد ویكون العلیا العدل محكمة أمام بالإلغاء الطعن

  )).القانون مع

 التجربة فترة الموظف اجتاز إذا"  أنھ على تنص المدنیة الخدمة قانون من) 31( المادة أن كما   
 فیھا العمل مباشرة تاریخ من الوظیفة في بقرار بتثبیتھ المختص الحكومیة الدائرة رئیس یقوم بنجاح
 صفحة) 442/2006( رقم الأردنیة العلیا العدل محكمة قرار في وجاء" بذلك الدیوان إشعار ویتم

 أن على 2002 لسنة المدنیة الخدمة نظام من) أ/59( المادة صتن: "یلي من 2007 لسنة 1770
 العمل مباشرة تاریخ من تبدأ سنتین لمدة التجربة تحت مرة لأول الخدمة في المعین الموظف یكون
 من الخدمة في بتثبیتھ قرار صدر إذا إلا المدة تلك بانتھاء حكماً منتھیة خدمتھ وتعتبر وظیفتھ في

 ھذه والحالة یعتبر فإنھ بتثبیتھ قرار أي بحقھ تصدر لم المستدعي أن وبما بالتعیین المختص المرجع
 .معین غیر

 من العدید استیفاء الإداریة القرارات من العدید لإصدار القانون یتطلب أخرى ناحیة ومن          
 من الطویلة السلسلة تلك لاستیفاء كنتیجة أو كثمرة الإداري القرار یأتي بحیث الإداریة الإجراءات
 للقرار قانوناً المفھوم بالمعنى قراراً یعتبر لا التنسیب أن الاعتبار بعین الأخذ مع الإجراءات
 أمور بمثابة ھي الأول القرار في الواردة" التعیین مسوغات استكمال"  عبارة كانت وإن الإداري

 ھو كما النھائي الكامل الإداري القرار إلى الوصول یتم حتى واستكمالھا إتمامھا من بد لا وإجراءات
 للقرار وجود فلا الأمور ھذه تتم لم فإن المدنیة الخدمة قانون من) 25( المادة في علیھ منصوص
  .الإداري

 أن وننوه(  1003 صفحة الشطناوي خطار علي للدكتور الإداري القضاء موسوعة في جاء وقد    
 یجب كما بعده ولیس الإجرامي النشاط إتیان وقت الجاني في تتوافر أن یجب العام الموظف صفة
 في یشغل الذي الشخص ھو الفعلي فالموظف فعلیاً موظفاً ولیس قانونیا عاماً موظفاً الجاني یكون ان

 إما الوظیفة ھذه إیاھا تخولھ التي القرارات ویتخذ صلاحیاتھا ویمارس ما وظیفة معینة ظروف
 في یوجد وعلیھ مشروع غیر تأھیل عقت وإما) بالتعیین قرار صدور عدم( القانوني التأھیل لغیاب
) تفویض أو انتخاب أو تعیین( الوظیفة مھمات لمباشرة تأھیل ھناك كان إذا الفعلي الموظف حالة
 الانتخاب أو التعیین( البدایة منذ أحیاناً التأھیل مشروعیة عدم فتكون قانوني غیر التأھیل ھذا ولكن
 لأي العام الموظف خدمات انتھاء حالة في كما( وتالیة لاحقة وأحیاناً) المشروع غیر التفویض أو

  ).الأسباب من سبب

 تختص( 95 سنة 3176 صفحة 94 لسنة 62 رقم الأردنیة العلیا العدل محكمة قرار في وجاء   
 الطعون في المتعلقة المصلحة ذوي من المقدمة الطعون في بالنظر غیرھا دون العلیا العدل محكمة
 أو العامة الوظائف في بالتعیین الصادرة النھائیة الإداریة القرارات في الشأن ذو یقدمھا التي

 من) 2/أ/9( بالمادة عملاً بالإعارة أو بالانتداب أو النقل أو بالترفیع أو السنویة بالزیادة المتعلقة
 الطعن المصلحة لصاحب یجوز لا أنھ بمعنى 1992 لسنة 12 رقم العلیا العدل محكمة قانون

 الإیجابیة القرارات في الطعن یجوز وإنما حكومیة وظیفة في التعیین برفض السلبیة بالقرارات
 المستدعي ترشیح المتضمن فیھ المطعون القرار فیعتبر وعلیھ العامة الوظائف في بالتعیین الصادرة

 العدل محكمة بأن القول یرد ولا  الإلغاء بدعوى الطعن القرار ھذا یقبل ولا السلبیة القرارات من



 المادة لأن العلیا العدل محكمة قانون من) 9/3( للمادة استناداً الدعوى ھذه في بالنظر مختصة العلیا
 لم المستدعي أن حین في وظیفیة علاقة بالإدارة تربطھم الذین الموظفین بطعون تتعلق المذكورة
 ھذا الاختصاص لعدم شكلاً الرد مستوجبة الدعوى ھذه تكون وبالتالي تعیینھ إجراءات تستكمل
 قضاء لأن نفسھ الإداري القرار اختصام مناطھا عینیة دعوى تعتبر الإلغاء دعوى أن إلى بالإضافة
  نفسھ الإداري القرار اختصام إنھا بل الصحیح الفني بالمعنى طرفین بین خصومة لیس الإلغاء
 القرار إلى موجھة ھي ما بقدر الطعین القرار مصدرة الإدارة إلى موجھة الدعوى ھذه تعد لا ولھذا
 تكون إداري قرار ھناك كان فإذا الطعین الإداري القرار ھو الدعوى ھذه في فالخصم نفسھ المعیب
 الدعوى ھذه من فالغایة الإلغاء دعوة لوجود مكان فلا إداري قرار یوجد لا وإذا إلغاء دعوة ھناك
  .وحده علیھ الدعوى تنصب حیث مشروعیتھ مدى لتحدید نفسھ الإداري القرار محاكمة ھي

 ونھائیاً كاملاً قانونیاً إداریاً قراراً بھ المطعون القرار یكون أن الإلغاء دعوى في یشترط لھذا
  .القرارات من لك1 لغیر الإلغاء لدعوى وجود لا ذلك وبعكس

  الأسباب لھذه

  .الاختصاص لعدم الدعوى رد بالأغلبیة نقرر فإنا تقدم ما لجمیع

  

  الفلسطیني العربي الشعب باسم علناً وتلي بالأغلبیة صدر قراراً

 

  17/3/2010 بتاریخ وأفھم

  

  

  :الرئیس

  :الكاتب

  :المدقق



 

  المخالفة رأي

  الدین ناصر إیمان السیدة القاضیین من

  مناع صلاح السید

  

 الطعن أسباب إلى بالوقوف إذ علیھ حكمھا وحملت إلیھ توصلت فیما المحترمة الأغلبیة نخالف
 قد 1/ع المبرز المستندات حافظة من ثابت ھو وكما المستدعي بأن للمحكمة یبین المقدمة والبیانات

 الخلیل في والتعلیم التربیة مدارس إحدى في مدرساً بتعیینھ والتعلیم التربیة وزیرة من بقرار عین
 صدر قد المستدعي بأن تبین كما التجربة تحت الخدمة في لھ الأولى السنة تعد أن على كمدرس
 والذي 1/ع المبرز من ثابت ھو كما للبنین الأساسیة الزعتري مدرسة في مدرساً بتعیینھ قرار
  .26/8/2006 بتاریخ والتعلیم التربیة مدیر عن صادر كتاب تضمن

 بخصوصھ بتعیینھ قرار صدر التي المدرسة اسم ذكر عدم حول المخالفة قرار تضمنھ ما وبالتالي
 ما على وبالوقوف أخرى ناحیة ومن ناحیة من ھذا الدعوى ھذه ومستندات وقائع ویخالف وارد غیر
  -:التالیة للأسباب الرد واجبة الدعوى بأن ضدھا المستدعى الجھة أثارتھ

 الوطنیة السلطة مؤسسات في التعیین مسوغات من ھي المختصة الأمنیة الجھات موافقة أن). 1
 بتاریخ المنعقدة 18 رقم الأسبوعیة الجلسة في الوزراء مجلس عن صادر لقرار وفقاً الفلسطینیة

3/9/2007.  

 من 25 المادة لنص وفقاً التعیین قرارات بإصدار المختصة الجھة ھو العام الموظفین دیوان أن). 2
 قرار أي المستدعیة للجھة یصدر لم الموظفین دیوان وأن. 1998 لسنة 4 رقم المدنیة الخدمة قانون
 بشرط تمھیدي قرار ھو للعمل المستدعیة تسلیم بشأن والتعلیم التربیة وزیرة قرار وأن نھائي تعیین
 لا والتعلیم التربیة وزیرة كتاب وأن. التعیین مسوغات واستكمال. والأمني الطبي الفحص اجتیاز
 الاختصاص جھة من نھائي تعیین قرار أي المستدعیة للجھة یصدر لم كونھ فصل قرار یعتبر

  )).العام الموظفین دیوان((

 العام الموظفین دیوان رئیس قرار عن كاشف قرار ھو العالي والتعلیم التربیة وزیرة قرار إن). 3
  .توكیدي قرار بذلك وھو

 المستدعى الجھة إلیھا استندت التي الأسباب وعلى الدعوى ھذه وقائع على القانون أحكام وبتطبیق
  :نجد ضدھا

 نجد الفلسطیني الأساسي القانون أحكام على وبالوقوف للتعیین كشرط الأمنیة للموافقة بالنسبة: أولاً
 السیاسیة الحیاة في المشاركة وفي العمل في بالحق فلسطیني لكل كفلت قد منھ 26 ، 25 المادتین أن

 أعمال فإن لذلك الفرص تكافؤ قاعدة على العامة والوظائف المناصب تقلد وحق وجماعات، كأفراد
 بالضرورة یستلزم سامیة، إنسانیة قیماً وصلت أساسیة، حقوقاً للمواطنین ضمنت التي النصوص ھذه
 تلك وطبیعة خصائص تقتضیھ مما ھي العامة الوظائف لإشغال توضع التي الضوابط تكون أن

 المساواة مبدأ فإن وإلا ذلك عن تخرج لا وأن ومھارات وخبرة ومؤھلات شروط من الوظائف



 قد 1998 لسنة 4 رقم المدنیة الخدمة قانون أن كما قیمة أي من ومجرداً لغواً یصبح الفرص وتكافؤ
 بأنھ تضمنتا واللتان 25 و 24 المادتین في حدد عندما الأساسي القانون في ورد ما مع متفقاً جاء

 في اشترط وإنما الأمنیة للموافقة ذكر أي فیھا یرد أن دون عامة وظیفة أي في یعین فیمن یشترط
 فلسطینیة محكمة  من علیھ محكوم غیر المدنیة بحقوقھ متمتعاً بالوظیفة المعین یكون أن المجال ھذا

  .اعتباره إلیھ یرد لم ما الأمانة أو بالشرف مخلة جنحة أو بجنایة مختصة

 لسنة الوقائي الأمن وقانون 2005 لسنة العامة المخابرات قانون في وضوحاً أكثر الأمر جاء وقد
 العامة المخابرات على(( المذكور العامة المخابرات قانون من) 13( المادة نصت حیث 2007
 ھذا في الدولي القانون وقواعد الفلسطینیة القوانین في علیھا المنصوص والضمانات الحقوق مراعاة
  )).المجال

 والحریات بالحقوق الوقائي الأمن التزام ضرورة على الوقائي الأمن قانون من 8 المادة ونصت
 موافقة بلزوم یقضي ما القانونین ھذین في یرد ولم. الدولیة والمواثیق القوانین في عیھا المنصوص
  .العامة الوظائف في الموظف تعیین على الوقائي الأمن أو العامة المخابرات

 الموافقة اشترط الذي 3/9/2007 بتاریخ الصادر الوزراء مجلس قرار اعتبار تقدم ما على ینبني
 الخدمة قانون وخالف الأساسي القانون كفلھا أساسیة حقوق مس لأنھ منعدم قرار للتعیین الأمنیة
  .الوقائي الأمن وقانون العامة المخابرات وقانون المدنیة

 حقوق یمس رجعي أثر القرار لھذا یكون أن الأحوال من حال بأي یجوز لا بأنھ تقدم لما یضاف
 مجلس قرار إلى الإشارة من بد ولا المستدعي ومنھم صدوره قبل تعیینھم جرى الذي الموظفین
 الحكومیة الوظائف لشغل للمتقدمین الأمنیة السلامة إلغاء قرر والذي 2006 لسنة 35 رقم الوزراء
  .7/3/2007 بتاریخ 68 رقم بعدھا الفلسطینیة الوقائع في والمنشور الوزراء مجلس عن والصادر

 عن یصدر النھائي التعیین قرار أن من الختامیة مرافعتھا في العامة النیابة إلیھ أشارت ما أن: ثانیاً
 لا القول ھذا إن. توكیدي قرار ھو العالي والتعلیم التربیة وزیرة قرار وأن العام الموظفین دیوان
  :التالیة للأسباب القانون وأحكام یتفق

 فئة تعیین على صراحةً منھ 18 المادة في نص 1998 لسنة 4 رقم المدنیة الخدمة قانون إن  ) أ
 .المختص الدائرة رئیس اختصاص من المستدعیة الجھة إلیھا تنتمي والتي الموظفین

 العام الموظفین دیوان ومسؤولیات مھام أوردت التي المدنیة الخدمة قانون من 7 المادة إن  ) ب
 الإداریة القرارات مراجعة((  المھام ھذه ضمن  من أنھ على منھا) 4( الفقرة في نصت

 خلال للدیوان بتبلیغھا تلتزم التي والترقیة  بالتعیین المختصة الحكومیة الدائرة عن الصادرة
 أحكام  من منھا مخالفاً یراه ما على یعترض أن وللدیوان صدورھا من یوماً عشر خمسة
 )).المدنیة الخدمة بشأن الساریة واللوائح القانون

 قبل  من بذلك كتابیاً إخطاره تاریخ من الخدمة في الموظف تعیین ویعتبر((  عبارة إن   ) ت
 قرار إن تفید أو تعني لا)) فیھا العمل ومباشرة لھا التابع الحكومیة الدائرة بواسطة الدیوان
 الموظفین دیوان أن وتعني تفید وإنما العام الموظفین دیوان صلاحیة من ھو الموظف تعیین
 الفقرة في وورد جاء ما مع تقرأ أن یجب العبارة ھذه حیث بالتعیین الموظف بإخطار یقوم

 على الاعتراض حق للدیوان أعطت والتي آنفاً إلیھ المشار القانون من 7 المادة من) 4(
 ھذه في وعیھ المدنیة الخدمة بشأن الساریة واللوائح للقانون مخالفاً كان إن التعیین قرار



 تبلیغھ من یوماً ثلاثین خلال المعنیة الحكومیة الدائرة إلى اعتراضھ أسباب إبلاغ الحالة
 .التعیین قرار

 مدة وانقضت المستدعیة الجھة تعیین قرار فعلاً أصدر العالي والتعلیم التربیة وزیر أن  ) ث
 التعیین قرار أصبح وبذلك التعیین ذلك على الموظفین دیوان یعترض أن دون یوماً ثلاثین
. 1/ع المبرز من ذلك تبین كما فعلاً عملھ باشر المستدعي أن عن فضلاً ھذا. حكماً نافذاً
 من فصل قرار یعتبر لا فیھ المطعون القرار بأن العامة النیابة ادعاء معھ یغو الذي الأمر
 الاختصاص صاحبة جھة من بالتعیین قرار أي المستدعیة للجھة یصدر لم كونھ العمل
 .محلھ غیر في والقانون للواقع منافیاً یكون

 عن الصادر القرار أن من الختامیة مرافعتھا في العامة النیابة أثارتھ ما إلى وبالرجوع: ثالثاً
 قرار بذلك وھو العام الموظفین دیوان رئیس قرار عن كاشف قرار ھو والتعلیم التربیة وزیر
 یصدر لم أنھ من السابق دفعھا مع یتناقض الدفعي ھذا كان وإن فإنھ فیھ الطعن یجوز لا توكیدي

  .بالتعیین قرار أصلاً لھ یصدر لم لأنھ بالفصل قرار للمستدعي

  :تضمن والذي العام الموظفین دیوان رئیس كتاب إلى وبالرجوع أنھ كما

 توصیة لعدم المرفق الكشف في المذكورین تعیین  إجراءات تستكمل لم بأنھ العلم یرجى(( 
  )).تعیینھم على الأمنیة الجھات

 العالي والتعلیم التربیة وزیرة أعلم أنھ الأمر في ما وكل التعیین إلغاء یتضمن لم الكتاب ھذا إن
 الأصلیة التعیین مسوغات للوزارة أعاد ولذلك التعیین على الأمنیة الجھات موافقة بعدم

 القرار وأصدرت فعلاً العالي والتعلیم التربیة وزیرة تصرفت وقد ذلك، ضوء على لتتصرف
  .العمل عن والتوقف العھدة بتسلیم الأمر تضمن والذي فیھ المطعون

 خدمات لإنھاء بھ وصرحت الإدارة إلیھ استندت الذي السبب أن نجد فإننا تقدم ما على بناءً    
 أحكام مع لتعارضھ القانون وصحیح یتفق لا الأمنیة الموافقة على الحصول عدم وھو المستدعي

 واللتان القانون لذات التنفیذیة اللائحة من 37 المدة وأحكام المدنیة الخدمة قانون من 105 المادة
. الفترة ھذه انتھاء وبعد التجربة فترة أثناء الموظف خدمة فیھا تنتھي التي الحالات حددتا

 أن حقھ من ویصبح الثبات مرحلة في التجربة فترة انتھاء بعد حكماً یدخل الموظف فإن وبالتالي
. ذلك یستوجب قانوني مسوغ بمقتضى الوقف أو الاستغناء أو العزل قابلیة عدم بضمانة یتمتع
 یعتبر لھا تجاوز وكل محیص عنھا لیس لازمة التشریع یقررھا التي الضمانات فإن وعلیھ
  .وأحكامھ القانون نطاق عن خروجاً

 یعزل لا بحیث الموظف خدمات بإنھاء یختص فیما المشرع وضعھ الذي العام المبدأ أن وحیث
 التي القانون أحكام وفق ومحاسبتھ سؤالھ وبعد عملھ في تقصیر أو اقترفھ ذنب بعد إلا موظف
  .وإتباعھا بمراعاتھا الإداریة السلطة تلزم التي والأوضاع الإجراءات وبینت حددت

 2003 لسنة المعدل الفلسطیني الأساسي القانون من العاشرة المادة من الأولى الفقرة أن وحیث
 الفقھ كان ولما الاحترام، وواجبة ملزمة الأساسیة وحریاتھ الإنسان حقوق أن على نصت

 حقاً نشاء متى سحبھ أو السلیم الإداري القرار إلغاء یجوز لا بأنھ استقرا قد الإداریین والقضاء
  . العامة للمصلحة  واستقراراً المكتبیة الحقوق على حفاظاً الأفراد من لفرد مكتسباً



 القرار على ترد الطعن قبول نرى فإننا الطعین القرار على ترد الطعن أسباب أن وحیث وعلیھ
 أساس على استناده لعدم فیھ المطعون القرار وإلغاء موضوعاً الطعن  قبول نرى فإننا الطعن
  .سلیم قانوني

   17/3/2010 في وافھم الفلسطیني العربي الشعب باسم علناً وتلي صدر رأیاً

    المخالف الرئیس:                                                                             الكاتب

.                                                                             الدین ناصر إیمان:                                                                            دقق

 

 

        

 


