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  ةـــمقدم

 

 

وتـتحكم   .يم الإداري يظالتنبأسلوب موحد في    المختلفة  لا تأخذ الدول    
السائدة في الدولـة فـي      جتماعية والجغرافية   السياسية والإ الظروف  
طبيعـة  بـدوره    ويعكس هذا التنظيم     .اري التنظيم الإد  أسلوبتحديد  

 فإذا كان نظام الحكم ديمقراطيا، فـان ذلـك          .الحكم في الدول  نظام  و
فـي  لوحدات الإداريـة    لالتنظيم الإداري   شكل  يؤثر بالضرورة على    

  .أسلوب اللامركزية الإداريةعزز بشكل عام، بحيث يالدولة 
  

وات السابقة أن ستطاعت السلطة الوطنية الفلسطينية خلال السنلقد إ
 إلا أن تجربتها في مجال .ختلاف أنواعهاإتقيم الأجهزة الإدارية على 

 لا زالت حديثة مقارنة  تلك الأجهزةإختصاصات وتحديد طرق تشكيل
  .العيوب وقد شابها كثير من ،بالدول الأخرى

  
 التقرير إلى معالجة النواحي القانونية المتعلقة بأسلوب  هذايهدف

للمحافظات في فلسطين، من حيث تقسيماتها،  ريالتنظيم الإدا
تجاه الذي سلكه لإبيان او ، المحددة لهاختصاصاتالإوتشكيلها، 
بعض  إلىالتطرق هذا بالإضافة إلى . هذا الشأنب الفلسطيني المشرع

وذلك في . )المحافظات(الإداري التنظيم المتعلقة بهذا الجوانب العملية 
التي شابت هذا التنظيم، ومن ثم تقديم  السلبياتمحاولة لإظهار أهم 
  . لمعالجتهاالتوصيات اللازمة 
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ة في فصلين فلسطينالتناول التقرير التنظيم الإداري للمحافظات ي
يعالج الفصل الأول أساليب التنظيم الإداري على المستوى  .مستقلين

وما هو مطبق في بعض الأنظمة المقارنة التي الدولي بشكل عام، 
 ما يعالج الفصل الثاني ذات الموضوعاتبين. المحافظاتام بنظتأخذ 

  .  لكن على المستوى الداخلي الفلسطيني،المذكورة في الفصل الأول
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  الفصل الأول
  التنظيم الإداري على المستوى الدولي

 
 

تـصنيف الأجهـزة الإداريـة        بصفة عامة  قصد بالتنظيم الإداري  ي ،
 ختـصاصات لها، وتوزيـع الإ   تشكيطرق  المختلفة في الدولة، وبيان     

فـي    وخطـط  العامةوالخطط   ةالسياسالإدارية على مكوناتها، لتنفيذ     
  1.ةلدولا

 

 

  :أساليب التنظيم الإداري: المبحث الأول
  

نـوعين  تنحصر أساليب التنظيم الإداري على المستوى الدولي فـي          
تجمع بعض  كما  . المركزية الإدارية، واللامركزية الإدارية   : رئيسيين

  . النوعينول بين الد
  

   المركزية الإدارية:أولا
يقصد بالمركزية الإدارية جمع أو تركيز مختلف مظـاهر الوظيفـة           

 .العاصمةفي عادة  مقرها  الإدارية في الدولة في يد هيئة واحدة، كون         
 دون أن تشاركها في ذلك      ، جميع مظاهر السلطة الإدارية     الهيئة تتولى
ك بنفـسها أو بواسـطة مـوظفين         وتباشر ذل  .أخرىأو هيئات   هيئة  

سمها ويخضعون في نهاية الأمر لرئاسة عليا واحدة وفـق          إيعملون ب 

                                                 

	��    �����ن ����و،    1��
��� ا�������،      (����دئ ا������ن ا�داري ا��� ،)2003 ا�#��س، ا��! ��� ا���

  .69ص
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هذه الهيئة التي تعمل على تجميـع مختلـف         2.قواعد وأحكام موحدة  
 وما يتبعها   ،رية في يدها هي الحكومة المركزية     مظاهر الوظيفة الإدا  

ويخـضعون   ،سمهاإمن موظفين يعملون في العاصمة أو في الأقاليم ب   
  .لها خضوعا تاماً

  
  أركان المركزية الإدارية. 1

  3:تقوم المركزية الإدارية على ركنين أساسيين هما
  
سـتئثار الحكومـة    إفـي   تركيز الـسلطة    يتمثل   :تركيز السلطة ) أ(

الوظيفـة  لها  لها   التي تخو  ختصاصاتالمركزية في العاصمة بكل الإ    
ز جميع الوظائف الإدارية في    إن تركي .  جميع أقاليم الدولة    في الإدارية

، كون لها وحدها حق إصدار القرارات     يد السلطة المركزية يعني أن ي     
ختيار المـوظفين   إترك أمر   لا ي ف. كسلطة التعيين في الوظائف العامة    
كما .  سكان هذه المناطق   إنتخابهم من المحليين إلى الهيئات المحلية أو      

العامة في الدولة سـواء     شرف السلطة المركزية على جميع المرافق       تُ
كانت مرافق قومية تهم الدولة بأسرها أو مرافق محلية تهـم إقليمـاً             

  . محلياً معيناً
  
  نظام السلم الإداري ) ب(

 ويقـوم  ،يتخذ الجهاز الإداري في الدولة صورة هرم متتابع الدرجات 
بين تلك الدرجات نوع من التبعية، يتمثـل فـي واجـب الخـضوع              

 .لأصـحاب الـدرجات العليـا     الدرجات الدنيا   من أصحاب   والطاعة  
وتمتع أصحاب الدرجات العليا بسلطة رقابية رئاسية على الـدرجات          

                                                 
، )1974مطبعة جامعة عين شـمس،  القاهرة، ( داريالوجيز في القانون الإسليمان الطماوي،   2
  .50ص

� ا� : ����0 /. ا�-,+�*، را)' 3�  .53-51صص ، ��"!ا� �
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وطـرق  ختلاف النظم الـسياسية     إوتختلف صور هذا التدرج ب    . الدنيا
 يشغل رئيس   ،ففي النظم الرئاسية  .  في الدولة  لجهاز التنفيذي ل هاتشكيل

هذه المكانة رئيس الوزراء في     الجمهورية قمة هذا الهرم، بينما يشغل       
 المـدراء   ،ء الـوزارات  لا وك ، ويليه تنازليا الوزراء   ،النظم البرلمانية 

 يكـون للـرئيس الحـق فـي أن          ، وبناءاً على ذلك   .ن، وهكذا والعام
ع عليه جزاء فـي حـدود       ن يوقّ أ و ،اً معين يخصص للمرؤوس عملاً  

عمال التـي   معينة، هذا بالإضافة إلى أن للرئيس هيمنة تامة على الأ         
ج فـي القيمـة     هذا التدرج الهرمي يقابله تـدر     . يقوم بها المرؤوس  

ن التصرف الصادر   إ ثلاً،مف .القانونية لتصرفات شاغلي تلك الدرجات    
  . وهكذاعن المحافظ أدنى مرتبة من التصرف الصادر عن الوزير

  
  صور المركزية الإدارية. 2

  4:تظهر المركزية الإدارية في صورتين
  
تركز الوظيفة الإدارية تعني المركزية الإدارية : كيز الإداريالتر) أ

أي أن سلطة القيام بجميع . ة بالعاصمةبيد الحكومة المركزية المستقر
مظاهر الوظيفة الإدارية تتركز في يد رئيس السلطة الإدارية وحده، 

طبيعة نظام الحكم في عندما تكون الوزير في النظام المركزي ك
 فلا يحق لممثلي السلطة المركزية سواء في ،وعليه. اًالدولة برلماني
 يتعين نماإوالمحافظات البت في أي أمر من الأمور، في العاصمة أو 

 يكون لها وحدها ممارسة هذه ، حيثأن يرجع هؤلاء إلى وزاراتهم
ولقد أطلق جانب من الفقه على هذه الصورة من صور . السلطة

ما تعبيرا عن  وذلك ،"المتطرفةالمركزية "سم الإدارية إالمركزية 

                                                 
 مكتبـة دار الثقافـة للنـشر    عمـان، (  الكتاب الأول،القانون الإداريهاني الطهراوي، : نظرأ  4

  .138-134 صص ، )1998والتوزيع، 
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يتمتع به الرئيس الإداري الأعلى من سلطة في مباشرة الوظيفة 
 .الإدارية

  
في بعض الدول المركزي تبرز هذه الصورة من التنظيم الإداري 

 الديمقراطية ةرها في الدولديمقراطية، ولا يمكن تصوالغير 
 الرجوع ك الدول في تلتصوري فلا . لما تتسم به من تعقيد،المعاصرة

  .إلى أعلى درجات السلمجزئيات العمل الإداري بكل 
  

عدم يقصد بالمركزية الإدارية بصورة : عدم التركيز الإداري) ب(
التركيز الإداري منح سلطة البت النهائي في بعض الأمور إلى ممثلي 
السلطة المركزية، سواء كانوا في العاصمة أو في الأقاليم دون 

 ،قد يكون عدم التركيز الإداري داخلياًو. ئيس الأعلىالرجوع إلى الر
 والمدراء  الوزير المختص إلى وكلاء الوزاراتبمقتضى تفويض

كما تقوم صورة عدم التركيز الإداري على أساس ما ينص . نيالعام
عليه القانون أو النظام للأقسام أو التشكيلات الإدارية من 

متد هذه الصورة لا تلكن  و.)المحافظات مثلا (إختصاصات
 للمجالس المحلية، بحكم أنها المشرعرها  التي يقرختصاصاتللإ

ها بشكل مستقل عن الحكومة المركزية وتخضع إختصاصاتتباشر 
  .لنظام الوصاية الإدارية

  
  5:من جانب آخر، يمكن أن يتحقق عدم التركيز الإداري بأحد أسلوبين

مقتـضى نـصوص    بهذا الأمر   يتحقق  : ختصاصاتتوزيع الإ أسلوب  
 بـين الـرئيس     ختـصاصات تشريعية صريحة تعمل على توزيع الإ     

                                                 
ص ، )1985شركة سعيد رأفـت للطباعـة،   القاهرة،  ( القانون الإدارييءمباد عمر بركات،  5
 .62-59 ص
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 يمنح القانون المرؤوس سلطة البـت       ،وفي هذه الحالة  . نوالمرؤوسي
  .في بعض الأمور دون الرجوع للرئيس الإداري

تفويض صـاحب   عن طريق   ذلك  ويتحقق   :تفويض السلطة أسلوب  
ممارسة بعض  ي  من هم دونه في السلم الإدار     ) الرئيس( ختصاصالإ

 .  النافذةه المنصوص عليها في القوانين والأنظمةإختصاصات
  

  :اللامركزية الإدارية: ثانياً
  
قصد باللامركزية الإدارية توزيع الوظائف الإدارية بـين الحكومـة          ي

المركزية في العاصمة وبين هيئات إقليمية أو مرفقية مستقلة تباشـر           
عـد   تُ 6. المركزيـة  ها تحت إشـراف ورقابـة الحكومـة       إختصاص
تتـضمن  والتنظيم الإداري للدولـة،     اليب   أس  الإدارية أحد  اللامركزية

هيئـات   و ،توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية من ناحيـة        
ترتب على  كما ي . من ناحية أخرى  " مرفقية"محلية إقليمية أو مصلحية     

بع هـذه   لا تت ، أن    الهيئات اللامركزية عن السلطة المركزية     إستقلال
مع ملاحظة أنه إذا كانـت  هذا  . الهيئات كأصل عام السلطة المركزية    

ا لا يمنـع    الهيئات اللامركزية مستقلة عن السلطة المركزية، فإن هذ       
 الهيئات لرقابة وإشراف السلطة المركزية، وهو ما يطلق         خضوع هذه 
  ."الوصاية الإدارية"عليه نظام 

  
 

  
 

                                                 
  .142، صمرجع سابق  هاني الطهراوي،  6
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  صور اللامركزية الإدارية) 1
  7:م اللامركزية الإدارية صورتان رئيسيتان لنظا

  
 الهيئات التي تباشر الوظيفة الإدارية      ):المحلية(اللامركزية الإقليمية   

عن السلطة المركزية قد تكون هيئات محلية إقليميـة         بصورة مستقلة   
 كالمحافظات والبلديات فـي     ،ضطلاع بالوظيفة الإدارية  تساهم في الإ  

المحافظات والمدن في التنظـيم الإداري      التنظيم الإداري الفرنسي، و   
  .المصري، والبلديات والقرى في التنظيم الإداري الفلسطيني

 تختص هيئات مستقلة بإدارة مرفـق أو عـدة          :اللامركزية المرفقية 
  .مرافق متجانسة لتقديم الخدمات الضرورية على نطاق الدولة

 
  أركان اللامركزية الإدارية) 2

زه عما تميالتي  ،ركانعلى عدد من الألإدارية   ا ةنظام اللامركزي يقوم  
  8:سواه، وهي كما يلي

  
إلـى جانـب الحاجـات      : وجود مصالح محلية أو خاصة متميزة     ) أ

، هناك حاجات محلية أو خاصة    ككلالقومية العامة التي تتعلق بالدولة      
تهم سكان إقليم معين أو جماعة من الأفراد ينتفعون بخدمات بعـض            

تلك الحاجات المحليـة أو الخاصـة لمـن         إدارة  ترك   ت ، لذا .المرافق
تقديم وإدارة  يستفيدون منها، حتى يمكن للحكومة المركزية أن تباشر         

 عادة في تحديد ما يعتبر من     المشرعتدخل  وي. الحاجات القومية العامة  
، وما يعتبر من    المصالح المحلية التي تضطلع بها الهيئات اللامركزية      

                                                 
  .143-142صص ، سابقالمرجع ال   7

-72صص ، مرجع سابق عدنان عمرو، : أيضاًراجع. 160-143صص ، سابقالرجع مال  8
81.  
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. وط تحقيقها بالسلطات المركزيـة فـي الدولـة        المصالح القومية المن  
  :أحد طريقينفي هذا الشأن  المشرعيسلك و
  

 الهيئات اللامركزيـة    إختصاصات المشرع ضع أن ي  :الطريقة الأولى 
للهيئات اللامركزية أن   يجوز  لا  وفي هذا الحال،    . على سبيل الحصر  

إذا و .المشرعالذي أورده النشاط  أو نشاط غير إختصاصتمارس أي 
 فإنه يلزم أن يصدر      الهيئات اللامركزية،  إختصاصاتما أريد توسيع    

، يـضيف أو    ختـصاصات الإتلـك   حدد  معدل للتشريع الذي    تشريع  
  . نجليزية في النظام الإتبعلطريقة الماكمثل ، يحذف
  

 الهيئات اللامركزية طبقا إختصاص المشرعيحدد أن  :الطريقة الثانية
ون للهيئات اللامركزية القيـام بكافـة        يك ، ذلك حسبو. لقاعدة عامة 

 ،التي تتسم بطابع المصلحة المحلية كلها أو بعضها       الحاجات المحلية   
في ا هو متبع    كم بشكل قاعدة عامة،     المشرعندرج ضمن ما حدده     تو

  . الفرنسيالنظام 
  
   الهيئات اللامركزية عن السلطة المركزيةإستقلال) ب

 ـ       الهيئـات   أسـاس إسـتقلال   ى  يقوم نظام اللامركزية الإداريـة عل
 إلا  سـتقلال اللامركزية عن السلطة المركزية، ولا يتحقـق هـذا الإ         

  :بالتالي
 اً شـرط نتخـاب يعتبـر الإ :  أعضاء الهيئات اللامركزيـة  إنتخاب -

يعتبر الطريقة الأساسية   كما    في تكوين الهيئات اللامركزية،    اًضروري
إلا أن  .  الهيئـات  التي يتم عن طريقها تكوين المجالس المحلية لهـذه        

ئـات اللامركزيـة    ختيار أعضاء الهي   بالنسبة لإ  نتخابتقرير نظام الإ  
 بالضرورة أن يكون جميع أعضاء هذه الهيئـات         فرضالإقليمية لا ي  

 إذ قد يتم تعيين بعضهم عن طريـق الـسلطة المركزيـة،             .منتخبين
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لكن في الإجمال . كالمحافظ مثلا في النظام الفرنسي والنظام المصري  
  .جب أن تكون الغلبة العددية للعنصر المنتخبي
  
إن أحد  : هاؤإضفاء الشخصية المعنوية على الهيئات المراد إنشا       -

مظاهر إستقلال الهيئات اللامركزية عن السلطة المركزية هو تمتعها         
كـل  عتبر المحافظات في    إذ ت  .بالشخصية المعنوية، كمثل المحافظات   

الأشـخاص المعنويـة العامـة      من أهم   الأردن،  و،  مصر،  فرنسامن  
النتائج ويترتب على تمتع هذه الهيئات بالشخصية المعنوية         . الإقليمية
  :الآتية

  
 إذ تصبح كل هيئة من :إستقلال الأشخاص المعنوية بذاتية مستقلة -

على . هذه الهيئات الإدارية الإقليمية شخصاً مستقلاً بذاته عن الدولة
 يكون ، وإنماقلال المطلق عن الدولة لا يعني الإستستقلالأن هذا الإ

كما . على هذه الهيئات) وصاية إدارية( حق الإشراف والرقابة للدولة
 إستقلال هذه الهيئات بذاتية خاصة عن أعضائها أو ذلكيترتب على 

تقلال تمتع الهيئات الإقليمية ويعني هذا الإس. نين لهاالأشخاص المكو
زامات في حدود الغرض لتكتساب الحقوق وتحمل الإإصلاحية ب

  .والهدف الذي أُنشئت من أجله
   

 أي خضوع موظفي هذه :إستقلال موظفي الأشخاص المعنوية -
 فيما يتعلق بالتعيين والترقية والتأديب ،خاصةوظيفية الهيئات لنظم 

والأجور وغيرها، تختلف عن النظام الذي يسري على موظفي 
نظم وقواعد وظيفية غير  تستقل هذه الهيئات ب،وعلى ذلك. الحكومة

النظم العامة التي تطبق على موظفي الدولة، ما دام أن موظفي هذه 
ولكن إستقلال موظفي الهيئات . الهيئات يتبعون شخصاً إدارياً مستقلاً

 بنظم وظيفية )سلطة المياه ( أو المصلحية)المحافظات مثلا (الإقليمية
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ا عن باقي موظفي خاصة لا يعني بالضرورة تمييزهم إيجابا أو سلب
 إذ .الدولة، كما لا يعني إنتفاء صفة الموظفين العموميين عنهم

 لأنهم يعملون في ،يعتبرون موظفين عموميين أسوة بموظفي الدولة
ن عموميون يخضعون وموظفلكنهم  و،خدمة شخص إداري عام
  .لأحكام وقواعد خاصة بهم

  
قليمية تمتع الهيئات الإ: المشاركة في بعض مظاهر السلطة -

. سلطات إداريةها عتبارإبمباشرة بعض مظاهر السلطة العامة ب
 قرارات الهيئاتهذه عتبار القرارات الصادرة عن إويترتب على ذلك 

أمام  الضرر الناجم عنها والتعويض عن  طلب إلغائهايجوزإدارية، 
لهذه الهيئات سلطة إبرام العقود الإدارية، يحقّ كما . القضاء الإداري

  .ام وسائل القانون العام في مباشرة وظائفهاستخدإو
  
 يكون للهيئات يجب أن":  المستقلةالذمة المالية"الإستقلال المالي  -

 وبالتالي، يكون .لدولةالذمة المالية لالإقليمية ذمة مالية مستقلة عن 
  .في حدود القانونهي بالتصرف فيها تستقل التي أموالها الخاصة لها 

  
التي تتمتع  تتحمل الهيئات : المعنويةمسؤولية الأشخاص -

مسؤولية الأعمال الصادرة عنها سواء بالشخصية المعنوية المستقلة 
تنعقد و .لت هذه الأعمال في صورة أعمال مادية أو قانونيةتمثّ

 حتى  التي تقوم بها،عمالالأمسؤولية الهيئات الإقليمية وحدها عن 
 ارات الصادرة عنها في أعمالها أو القر خضعت تلك الهيئاتإنو

 ، وبالتاليصادرة عنها هذه الهيئاتفأعمال . لرقابة السلطة المركزية
ستقلال عن الدولة، التي يكون لها بالإتتحمل وحدها المسؤولية عنها 

   .الوصاية الإدارية عليها/فقط حق الرقابة
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 الإقليمية المتمتعة بالشخصية يجوز لممثلي الهيئات: أهلية التقاضي -
رفع تُتكون هذه الهيئات أهلا لأن سمها، كما إ رفع الدعاوى بويةالمعن
 ويترتب .الدعاوى مباشرة دون الحاجة إلى رفعها على الدولةعليها 

الهيئة المتمتعة فعت على غير ممثل على ذلك عدم قبول الدعوى إذا ر
  .ة المعنوييةالشخصب

  
  )الوصاية الإدارية(رقابة السلطة المركزية ) ج
لوصاية الإدارية بأنها مجموعة الإجراءات الإدارية المحـددة        ف ا عرتُ

قانوناً لسلطة إدارية عليا، مركزية كانت أم لامركزية على أشـخاص           
 9.قصد حماية المشروعية والصالح العام    بوأعمال الهيئات اللامركزية    

 تحـدد الأعمـال     ،وجود نصوص قانونيـة واضـحة     يستدعي  وهذا  
 للـسلطة   إذ يكـون  . وصاية الإداريـة  والقرارات الخاضعة لسلطة ال   

 حتـى لا    ، وذلك الإدارية العليا حق الرقابة على الهيئات اللامركزية      
نسجام في تـسيير  ما يكفل الإبتجاه الإداري في الدولة،   تختل وحدة الإ  

 الفرنسي عنـدما    المشرعخذ  أالتوجه  بهذا  . مصالحها وإدارة شؤونها  
كزية على أعمال مجلس     المحافظ الرقابية كجهة مر    إختصاصاتحدد  

 مجلـس   إختصاصاتكذلك عندما حدد    والمحافظة والمجالس البلدية،    
المحافظة الرقابية كجهة لامركزية على أعمـال المجـالس البلديـة           

  . الداخلة ضمن حدود المحافظة
  

                                                 
  .102  صمرجع سابق، عدنان عمرو،  9 
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   :التنظيم الإداري للمحافظات: المبحث الثاني
  

إلـى إحـداث    تلجأ الدول لغرض التنظيم الإداري للمحافظات فيهـا         
 وتجرى هذه التقسيمات وفقا .التقسيمات الإدارية في الأقاليم التابعة لها   

 ،، طرق تشكيلها  )إلخ...محافظات، نواحي،    (لقوانين تحدد مستوياتها  
وفي هذا الإطار، يجب أن يؤخذ      .  ونظام العاملين فيها   ،هاإختصاصات
 ها،د سكان  عد  الدولة، عتبار عند إحداث هذه التقسيمات مساحة     بعين الإ 

 وتتفق غالبية الدول الديمقراطية على      .قتصادية والسياسية وظروفها الإ 
أن الهدف الأساسي من هذه التقسيمات هو تجسيد اللامركزية الإدارية          
عن طريق قيام وحدات إدارية محلية تتمتع بالشخصية المعنوية داخل          

 ـ    إلكن هذا لا يمنع      10.الحدود المخصصة  ا حتفاظ هذه الـدول برقابته
المركزية على هذه الوحدات سواء عن طريـق الوصـاية الإداريـة            

ه في النظام   بالمباشرة للوزير المختص في الحكومة، كما هو معمول         
كبر أفي  ) المحافظ( أو عن طريق تعيين شخص يمثلها        11،الإنجليزي

هـذا الممثـل     يقـوم    ، بحيـث  دات الإدارية التي تقوم بإنشائها    الوح
 في  على الوحدات الإدارية  الرقابية والإشرافية    بأداء المهام ) المحافظ(

وزير الإدارة المحليـة أو وزيـر       ( بدلا من الوزير المختص      منطقته

                                                 
 المؤسـسة الجامعيـة للنـشر    بيـروت،  ( دراسة مقارنة- ، نظم الإدارة المحلية  كامل بربر 10

  .7، ص)1996 والتوزيع،
النظام الإنجليزي على تقسيم الدولة إداريا إلى ثلاثة مستويات، وهي  يقوم التنظيم الإداري في  11

 تتمتع كافة الوحـدات  ، وفقا لقانون الحكم المحلي في بريطانيا    .برشياتالمقاطعات، والمراكز، والأ  
 وهي تعتبر وحدات إدارية لا مركزيـة بهـدف        .الإدارية المحلية سالفة الذكر بالشخصية المعنوية     

تتم الرقابة  و. نتخاب ولكل من هذه الوحدات مجلس محلي واحد مشكل بطريق الإ          الإدارة المحلية، 
الإدارية من قبل وزير الحكم المحلي بموجب الوصاية الإدارية، حيث يمارس الرقابة على جميـع             

  . وكل منها على حدة،الوحدات الإدارية
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في هو الحال   ، كما   ما تنص عليه القوانين   فق  ، وذلك و  )الحكم المحلي 
  . فرنسا
  

يجدر ولفهم طبيعة التنظيم الإداري للمحافظات في الأنظمة المقارنة، 
بنظام خد أالإدارية في بعض الدول التي تالتعرض للتقسيمات 

وذلك حتى يتسنى لنا معرفة  ،)كبر الوحدات الإداريةأ(ة المحافظ
  : 12 ونظام العاملين فيها،هاإختصاصات ،أساليب تنظيمها، كيفية تشكيلها

  
  الفرنسي القانونيفي النظام: أولاً

  
   التقسيمات الإدارية)1

ن مـن التقـسيمات     ا مـستوي   هنـاك  ،وفقا للتنظيم الإداري في فرنسا    
خضعان لتشريع واحـد هـو      ت وهما   .الإدارية، المحافظات والبلديات  
 المستند لأحكام الدستور    ،1982 لعام   213قانون الإدارة المحلية رقم     

 ة وتتمتع بالشخصي  ،المحافظة الوحدة الإدارية الأكبر    وتعتبر   .الفرنسي
 ،السلطة المركزية  ويشرف على إدارتها المحافظ الذي تعينه        ،المعنوية

 فتتم عن طريـق     ، أما الإدارة الفعلية   .ويعتبر ممثلاً لها في المحافظة    
 محافظـة،   96وتضم فرنسا   . مجلس منتخب يسمى بمجلس المحافظة    

وبموجب 13. بلدية400ما يزيد عن   علىتحتوي كل منها في المتوسط   
                                                 

 -111 ،74 -69، 12 -7صص ، مرجـع سـابق   كامل بربر، :لمزيد من التفصيل راجع 12 
 تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها، دراسة مقارنة       خالد الزعبي،   :  أيضاً اجعرو .154
، 186 -176 صص  ، و 51 - 50ص ص   ،)1993مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع،      عمان،  ( 

الإدارة المحلية وتطبيقاتها في العالم العربي، دراسـة        حسن عواضة،   : وأيضا راجع . 260وص
 ص   و ،97 – 96 ص ص   ،)1983المؤسسة الجامعية للدراسـات والتوزيـع،       بيروت،  ( مقارنة
  . 150-126ص
  .10، صمرجع سابق  كامل بربر،  13
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 تعتبر المحافظة وحـدة إداريـة لا        ،قانون الإدارة المحلية في فرنسا    
مركزية تتمتع بالشخصية المعنوية، إلا أن أعمالها تخـضع لرقابـة           

  .وإشراف المحافظ وفق نصوص قانونية محددة
  
   المحافظات إختصاصاتتشكيل و) 2

 وفق النظام الفرنسي من مجلـس منتخـب يـسمى           تتشكل المحافظة 
مجلس المحافظة، المحافظ ممثلا للسلطة الإدارية المركزية، وعدد من     

  .واضحةداريين وفق هيكلية إدارية الموظفين الإ
  
 العـام   نتخـاب يتم تشكيل مجلس المحافظـة بالإ     : تشكيل المجلس  -

، ومـدة العـضوية سـت سـنوات،      من مواطني المحافظة  والمباشر
يجري تجديد نصف عدد أعضاء المجلس كل ثلاث سنوات، لتجديد          و

 أمـا   .ط أعمالـه  نـشّ حيوية المجلس وضمان دخول عناصر جديدة تُ      
 ـ فيتم    المحافظة، سبة لرئيس مجلس  بالن  ه مـن بـين أعـضاء      إنتخاب

 الذي  ، جلسات المجلس، بحضور المحافظ    يرأسهذا الذي   و .المجلس
يحق له المناقشة داخل الجلسات، دون أحقيته في التـصويت علـى            

  .القرارات الصادرة عن المجلس
  
   مجلس المحافظةإختصاصات -

نــوعين مــن  الفرنــسي لمجـالس المحافظــات  المــشرعأعطـى  
  . عامةإختصاصات إلزامية وإختصاصات، ختصاصاتالإ
  
  
  
  الإلزاميةختصاصاتالإ
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الرقابة والإشراف على شتى المرافق والخدمات التـي تـنهض            . أ
 كـالطرق والتعلـيم والزراعـة والـشئون         ،بمستوى المحافظة 

  .جتماعية وإدارة الأملاكالإ
ضـمن  الواقعـة   الرقابة والإشراف على بعض الأنشطة البلدية        . ب

 كتحديد رسوم المستـشفيات، تقـديم الإعانـات         ،نطاق المحافظة 
للمحتاجين، تحديد نسب إشتراك البلديات في المشاريع المشتركة،        
تقديم إعانات مالية للبلديات المحدودة الموارد في نطاق المحافظة،  

 .فض الخلافات بين البلديات الواقعة ضمن نطاق المحافظةو
المكاتب لإدارات المحافظة، ومأموريـات     توفير الأبنية اللازمة و    . ت

 .التعليم والمحاكم
إدارة بعض الخدمات التي تقدمها الحكومة في نطاق المحافظـة،           . ث

جتماعية، حفظ الأمن، مراقبـة تـشغيل       كالخدمات الصحية والإ  
العمال الأجانب، التخطيط العمراني، إدارة الموانئ والمطـارات،        

مـع الغـش التجـاري      مراقبـة الأسـعار وق    وتوريد الكهرباء،   
 .والصناعي

إبداء الرأي للسلطة المركزية فيما يخص التعديلات الجغرافية في           . ج
حتياجـات المحافظـة إلـى      إحدود المحافظة أو البلديات، أو في       

 .الخدمات
  
  العامةختصاصاتالإ

تتمتع مجالس المحافظات بإختصاص عام بالنسبة للمسائل التي تتصل         
النقـل العـام،    : ختـصاصات  هـذه الإ   ومن أمثلة . بالمصالح المحلية 

الأسواق المحلية، الصيدليات، الإطفاء، الإسعاف العـام، الحمامـات         
مجـالس  لالإختـصاص العـام      يستثنى من    .دفن الموتى والعمومية،  
 التي ترتبط بالمرافق القوميـة، أي    القضايا ، الأول . أمران المحافظات

مور ذات الصبغة يتعلق بالأ : والثاني. التي تدخل في إختصاص الدولة    
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عتداء على حرية التجارة    عدم الإ لضمان  التجارية والصناعية، وذلك    
  .والصناعة وعدم منافسة الأفراد والشركات الخاصة

  
  ظ ـــالمحاف

يعين المحافظ وفق النظام الفرنـسي بمرسـوم مـن          : ين المحافظ يتع
مجلس الوزراء، ويعتبر ممثلا للـسلطة المركزيـة علـى مـستوى            

ويعتبر حلقة الوصل بين مجلـس المحافظـة والمجـالس          المحافظة،  
البلدية الداخلة في إختصاصه من جهة والحكومة المركزية من جهـة           

 بدلا من وزير     حصرا  محددة إختصاصاتالمحافظ   ويمارس   .خرىأ
وتعتبر وظيفة المحافظ   . الإدارة المحلية صاحب الإختصاص الأصيل    
 وليس لها أي صفة     ،العلياوفق النظام الفرنسي من الوظائف الإدارية       

 الفرنسي على السلطة المركزية أن يـتم        المشرعشترط  إ كما   .سياسية
ن أتعيين المحافظ من ضمن المواطنين المسجلين فـي المحافظـة، و          

درجة البكـالوريوس علـى     (  يكون حاصلا على مؤهل علمي عالي     
  .)الأقل
  

صوص حدد النظام الفرنسي للمحافظ بموجب ن     :  المحافظ إختصاصات
 لا يمكـن لـه      ، على سبيل الحصر   ختصاصاتالإ  من اًعدد ،قانونية
  :ةالي، وهي التتجاوزها

العمل على تنفيذ القوانين واللوائح الصادرة عن السلطة المركزية           . أ
  .محافظتهحدود داخل 

 .تمثيل المحافظة أمام القضاء  . ب
 .تمثيل السلطة المركزية أمام مجلس المحافظة  . ت
مجلس المحافظة في أوقـات الأزمـات    القرارات نيابة عن   إتخاذ  . ث

 .ضطرابات الخطيرةوالإ
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على الموازنات العامة   والتصديق على الموازنة العامة للمحافظة،        . ج
 .هاللبلديات الداخلة في حدود

 القرارات الإدارية والمالية التي يتخـذها مجلـس          على المصادقة  . ح
 تكون القرارات التي يتخـذها مجلـس        عامة،كقاعدة  . المحافظة
فظة أو المجالس البلدية نافذة بقـوة القـانون بعـد نـشرها      المحا

 العامة لنفاذ القرارات     طبقا للقواعد  ،وإعلانها إلى من يهمه الأمر    
ن أالمحـافظ، إلا    مصادقة  إلى  هذه القرارات   لا تحتاج   ف .الإدارية

هناك بعض الموضوعات التي يجب على مجلـس المحافظـة أو        
 اافظ لفحص مـدى مـشروعيته     المجالس البلدية إحالتها إلى المح    

بفحص شـرعية   عندها   ويقوم المحافظ    .ومطابقتها للقوانين النافذة  
متفقة مـع    فإذا وجدها    .هذه القرارات فقط وليس مدى ملاءمتها     

، يقوم بالمصادقة عليها، أما إذا كـان القـرار      )مشروعة(القانون  
أن يحيل الموضـوع إلـى المحكمـة        عليه  غير مشروع، يجب    

تخـذه  إمختصة، ويعتبر ذلك طعنا في القـرار الـذي          الإدارية ال 
 ويخـضع للقواعـد العامـة    ،مجلس المحافظة أو المجلس البلدي 

 .لدعوى الإلغاء
  

وعادة ما تكون القرارات التي يصدرها مجلس المحافظة أو المجلس           
تطبيقا لنـصوص قـانون الإدارة      وتصدر   ،ذات طابع لائحي  البلدي  
 يتعلـق   اًتفاق إ وأإبرام عقد إداري أو قرض،       يتعلق ب  اًتفاق، أو إ  المحلية

 أو إيجار أحد المرافـق العامـة المحليـة ذات الطـابع             زبمنح إمتيا 
قرارات فردية بتعيـين أو ترقيـة فـي         أو أنها    ،الصناعي والتجاري 
  . أو فصل من العمل تأديبيةالدرجة، أو جزاءات
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   في المحافظات نظام العاملين)3
 على إضفاء الشخصية المعنوية على الوحدات       الآثار المترتبة أهم   من

  وظيفـي  وجوب خضوع العاملين فيها إلى نظـام       الإدارية في الدولة  
.  لباقي موظفي الدولـة    به بالنسبة  يختلف عن النظام المعمول      ،خاص
لعـاملين فـي    ا الفرنسي   المشرعإنسجاما مع هذا الأثر، فقد أخضع       و

نه فـرض   أ رغم،  مهبصة  خاوظيفية   أنظمة   إلىالمحافظات الفرنسية   
 إذ. قيودا على مجالس المحافظات عند وضعها لأنظمة العاملين فيهـا         

العقوبـات  و شـروط تعيـين المـوظفين،        ،جب أن تكون المرتبات   ي
 الخدمة   المعمول به في   نظامال متماثلة مع     على وجه التحديد،   التأديبية،

. في فرنسا المدنية في الدولة، وكذلك موحدة بالنسبة لكافة المحافظات         
يجابي أو الـسلبي بـين      والهدف من ذلك هو ضمان عدم التمييز الإ       

مختلف موظفي الدولة سـواء كـانوا فـي الإدارات المركزيـة أو             
 علـى   ويتم تعيين العاملين بالمحافظات الفرنـسية بنـاء       . اللامركزية

 مجالسها، وفق هياكل تنظيمية وجداول وظـائف واضـحة          اتقرار
  .رة المحليةعتمدة من وزير الإدام
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  : المصري القانونيفي النظام: ثانياً
  
   التقسيمات الإدارية)1

بموجب أحكام الدستور المصري ونصوص قانون الإدارة المحلية رقم 
، هنـاك   1996لسنة  ) 34( والمعدل بالقانون رقم     1979لسنة  ) 34(

خمسة مستويات مـن التقـسيمات الإداريـة فـي التنظـيم الإداري             
. القـرى ومحافظات، المراكز، المدن، الأحيـاء،      ال:  وهي ،المصري

وتعتبر المحافظـة   . كافة هذه الوحدات الإدارية تخضع لنفس القانون      
 محافظة تتمتع كل منها     26 ويوجد في مصر     .الوحدة الإدارية الأكبر  
 ويتولى إدارتها مجلس شعبي محلـي منتخـب         ،بالشخصية المعنوية 

ها على أعمـال مجلـس     يشرف ويراقب    14. المباشر نتخاببطريق الإ 
، إضافة إلـى المجلـس      المحافظ الذي تعينه السلطة المركزية     الشعبي
تنفيذي من أشخاص معينين من الـسلطة       المجلس  ال ويتكون. التنفيذي

المركزية بحكم مناصبهم في الإدارة المركزية، وهم رؤساء المراكز         
  كمـا تـشكل    .هذا المجلس المحافظ  والمدن والأحياء والقرى ويرأس     

 بنفس الطريقة، فلكـل منهـا مجلـس         رىافة الوحدات المحلية الأخ   ك
منتخب يقوم بإدارتها، ومجلس تنفيذي يرأسه أشخاص بحكم مناصبهم         

  . في السلطة المركزية
  

 فإنها تقوم وفق التنظـيم      ،أما بخصوص العلاقة بين الوحدات المحلية     
لية ل قانون الإدارة المح    فقد خو  .الإداري المصري على أساس هرمي    

لمجلس التنفيذي للمحافظة برئاسة المحافظ سـلطة       االمشار إليه سابقاً    
الرقابة على المجالس الـشعبية المحليـة الواقعـة ضـمن حـدود              

 فتتـولى   ، أما على مستوى الوحدات المحليـة الأخـرى        .إختصاصه

                                                 
  .76، صمرجع سابق  كامل بربر،  14



 

 25 

المجالس الشعبية المحلية فـي الوحـدات الأعلـى سـلطة الرقابـة             
  .ية المحلية في الوحدات الأدنىوالإشراف على المجالس الشعب

  
    المحافظاتإختصاصات تشكيل و)2

الذي تعينه الـسلطة    المحافظ  تتشكل المحافظات من    كما أشرنا سابقاً،    
ومجلـس تنفيـذي     من المـواطنين،     المركزية، مجلس شعبي منتخب   

ن من أعضاء يمثلون السلطة المركزية، وعدد من الموظفين وفق          مكو
  .يصادق عليه مجلس الوزراءالذي افظة داري للمحالإهيكل ال
  

  المحافظ* 
يعين المحافظ وفق النظام المصري بقرار من رئيس        : تعيين المحافظ 

 ذات  صـفة والجمهورية، ويأخذ صفتين، صفة ذات صبغة سياسـية         
 ممثلا للسلطة    يكون ،وبموجب الصفة السياسية  . دارية مركزية إ صبغة

اف على تنفيذ السياسة العامة     الإشربذلك  يتولى  و ،السياسية المركزية 
 ـ   أما.للدولة في نطاق المحافظة   عتبـر  ي، داريـة الإصفة بموجـب ال

ما يتعلـق   أما في . دارة المركزية في نطاق المحافظة    رئيس الإ المحافظ  
 فهو يشرف ويراقب على مهام المجالس الـشعبية         بالشق اللامركزي، 
  .في نطاق المحافظة

  
 ـفيمن يعـين  معينة  المصري أي شروط  المشرعلم يفرض     .امحافظ

. لمحافظيناختيار  في إ فرئيس الجمهورية يتمتع بسلطة تقديرية مطلقة       
ن و ويعتبر المحافظ  ،ويعامل المحافظ معاملة الوزير من حيث المرتب      

ويكون المحافظ  . نتهاء مدة رئاسة الجمهورية   إمستقيلين بحكم القانون ب   
 ويلتزم بتقديم   ،هصاتختصامسئولا أمام رئيس الوزراء عن مباشرته لإ      

 فـي    المحافظـة  تقارير دورية إلى الوزير المختص عن نتائج أعمال       
ويعرض الوزير المختص هذه التقارير      .لف الأنشطة التي تزاولها   مخت
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جتماعـات دوريـة    إ رئيس الـوزراء     كما يعقد .  رئيس الوزراء  على
بغـرض التنـسيق ودعـم      وذلك   ،مشتركة بين الوزراء والمحافظين   

  .  والمحافظاتتبين الوزاراالتعاون 
  

، ختصاصاتيمارس المحافظ وفق النظام المصري نوعين من الإ       كما  
) الحكومـة ( مركزية بصفته ممثلا للـسلطة التنفيذيـة         إختصاصات

 رقابية بصفته   إختصاصاتورئيس الإدارة المركزية في المحافظة، و     
سلطة الوصاية الإدارية على الوحدات اللامركزيـة، وذلـك         صاحب  

  : ى النحو التاليعل
  
   المركزيةختصاصاتالإ

يناط بالمحافظ بإعتباره ممثلا للـسلطة التنفيذيـة ورئيـسا لـلإدارة            
 :                المركزية في المحافظة المسؤوليات والمهام التالية

 عن كفاءة الأمن الغذائي ورفع كفاءة الإنتـاج         يةمسئولال  . أ
  . الزراعي والصناعي

يعاونه فـي   و ،لأخلاق والقيم في المحافظة    عن الأمن وا   المسئولية  . ب
 . ذلك مدير الأمن في إطار السياسة التي يضعها وزير الداخلية

الإشراف على المرافق القومية وعلى جميع فروع الوزارات في           . ت
فالمحافظ وفقا للقانون يملك    .  ما عدا الهيئات القضائية    ،المحافظة

للـوزراء فـي     التنفيذية المقررة    ختصاصاتجميع السلطات والإ  
 .نطاق محافظته

الإشراف على جميع العاملين المدنيين بفروع الوزارات في نطاق           . ث
قتراح نقل أي موظف مـن المحافظـة،        إوله في ذلك    . المحافظة

وإبداء الرأي في ترقية العاملين قبل صدور القرار من الـسلطة           
نه يستطيع إحالة أي موظف إلى التحقيق وتوقيع        أكما  . المختصة
 .ات التأديبية في الحدود المقررة للوزارة المختصةالجزاء
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  )الوصاية الإدارية( اللامركزية ختصاصاتالإ
 ـفـي     اللامركزية للمحـافظ   ختصاصاتحصر الإ يمكن    ه فـي  حق
عتراض على أي قرار يصدر من المجلـس الـشعبي للمحافظـة            الإ

يخالف القوانين النافذة أو الموازنة المعتمـدة، مـشفوعا بملاحظاتـه           
ك خلال خمسة عـشر     عتراضه، وذل إند القانوني الذي بنى عليه      والس

وفـي حالـة    .  المجلس الشعبي المعترض عليه    قرار يوما من تبليغه  
 اللجوء إلى   جوز للمحافظ جلس الشعبي على تنفيذ القرار، ي     إصرار الم 

  .المحكمة الإدارية للفصل في مدى مشروعية القرار
  

   المجلس الشعبيإختصاصاتتشكيل و* 
 يمثلون المراكز   ،ف المجلس الشعبي للمحافظة من عشرة أعضاء      يتأل

 ختيـار إ ويـتم    .والمدن والأحياء والقرى الداخلة في نطاق المحافظة      
، مـع    من بين المـواطنين     المباشر نتخاب بطريق الإ  هؤلاء الأعضاء 
 بعـضو  في المجلـس     النساء والعمال والفلاحين   فئات   مراعاة تمثيل 

وينتخب المجلس الشعبي للمحافظة    . منهم فئةن كل   واحد على الأقل ع   
فترة ولاية المجلس الـشعبي     تبلغ  و.  ووكيلين امن بين أعضائه رئيس   

 ختـصاصات ويمارس المجلس الشعبي للمحافظـة الإ     . أربع سنوات 
  :التالية

الرقابة على مختلف المرافق والأعمال التي تدخل في إختصاص           . أ
  .المحافظة

قتـصادية  التنميـة الإ  الإشراف على تنفيـذ الخطـط الخاصـة ب          . ب
 .جتماعية المحلية ومتابعتهاوالإ

جتماعية والموافقة  قتصادية والإ تنفيذ مشروعات خطط التنمية الإ      . ت
على إقرار ومتابعة مشروع الموازنة السنوية للمحافظة ومشروع        

 .الحساب الختامي
 .قتراح المشروعات العامة للتخطيط العمرانيإأو على الموافقة   . ث
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 .اء المرافق التي تعود بالنفع على المحافظةالموافقة على إنش  . ج
جـل  أفرض الرسوم ذات الطابع المحلي أو تعديلها أو تقـصير             . ح

 .سريانها بعد موافقة مجلس الوزراء
 .قتراح فرض الضرائب ذات الطابع المحليإ  . خ
دراسة وإعداد الخطط والبرامج الخاصة بمحو الأميـة وتنظـيم            . د

 .الأسرة في نطاق المحافظة
فـي  المواطنين  عد العامة لتعامل أجهزة المحافظة مع       إقرار القوا   . ذ

 .كافة المجالات
 .ستثمار مشتركةإقتراح إنشاء مناطق حرة أو شركات إ  . ر
 المتعلقة بمشروعات المجـالس الـشعبية       ختصاصاتمباشرة الإ   . ز

 والتي لا تتمكن هذه المجـالس مـن      ،المحلية في نطاق المحافظة   
 .القيام بها

وانين واللوائح والقرارات ذات التأثير     التوصية بتطوير وتعديل الق    . س
 .على المصالح المحلية

الإشراف والرقابة على أعمال المجالس الشعبية الواقعة في نطاق          . ش
عتراض على القرارات   وذلك من خلال التصديق أو الإ     . المحافظة

 .التي تصدر عن هذه المجالس في حدود النصوص القانونية
مـال مـن   أي ان فـي   يجوز للمجلس الشعبي التصرف بالمج    . ص

الأموال العامة في نطاق المحافظة أو تأجيره، سواء كـان هـذا            
، بشرط أن يكون هـذا التـصرف بغـرض       أو منقولاً  اًالمال ثابت 

 .تحقيق نفع عام
  

   المجلس التنفيذيإختصاصاتتشكيل و* 
ثنين إ رئيسا، نائب أو     /يتشكل المجلس التنفيذي للمحافظة من المحافظ     

ر من رئيس الجمهورية، سـكرتير عـام المحافظـة          يتم تعيينهم بقرا  
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ويكون أمينا للمجلس، ورؤساء المراكز والمدن والأحياء والقرى في         
  : التاليةختصاصاتويمارس المجلس التنفيذي الإ. نطاق المحافظة

متابعة الأعمال التي تتولاها فروع الوزارات والأجهزة التنفيذيـة           . أ
اء وحـسن إنجـاز     في نطاق المحافظـة، وتقيـيم مـستوى الأد        
  .المشروعات والخدمات على مستوى المحافظة

 .إعداد مشروع موازنة المحافظة . ب
ن ؤومعاونة المحافظ في وضع الخطط الإداريـة والماليـة لـش           . ت

المحافظة، ووضع القرارات والتوصيات الصادرة من المجلـس        
 .الشعبي المحلي موضع التنفيذ

الإداريـة  وضع القواعد التي تكفل حسن سير عمـل الأجهـزة            . ث
 .التنفيذية بالمحافظة

سـتثمار أراضـى المحافظـة      إدارة و وضع القواعد العامـة لإ      . ج
 .وممتلكاتها والتصرف فيها

 .وضع القواعد الخاصة بمشروعات الإسكان والتخطيط العمراني  . ح
عرض على المجلس    دراسة وإبداء الرأي في الموضوعات التي تُ        . خ

 .ية والقانونيةالشعبي للمحافظة في النواحي الفنية والإدار
ستثمارية التي تتولاهـا    دراسة وإبداء الرأي في الموضوعات الإ       .  د

 .المحافظة
دراسة وبحث ما يحيله إليه المحافظ أو المجلس الشعبي للمحافظة            .  ذ

  .من موضوعات
  
   في المحافظاتنظام العاملين) 3

رغم أن المحافظات في النظام المصري تتمتع بالشخصية المعنويـة،          
التي تترتب على تمتعها بالشخـصية       لم يلتزم بالآثار     عالمشرإلا أن   
خضع العاملين في المحافظات المصرية لنفس الأحكام       أ فقد   .المعنوية

قـانون  أي لأحكـام    ن العاملين المدنيين في الدولـة،       أالسارية في ش  
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 تـضع المجـالس الـشعبية فـي         ،وبناءا على ذلك  . الخدمة المدنية 
قتراح من الجهاز المركـزي     إناء على   المحافظات هياكلها التنظيمية ب   
عتمـد  شغالها، وي إ للوظائف المراد    اولللتنظيم والإدارة، كما تضع جد    

.  وجدول الوظائف من المحافظ المخـتص       للمحافظة الهيكل التنظيمي 
ختيار العاملين من قبل المجلس الشعبي للمحافظة بعد الإعـلان          إويتم  

هم كافة الشروط القانونيـة     جتيازإعن الوظائف المراد إشغالها، وبعد      
  .الخاصة بالتعيين، ويصدر قرار التعيين من المحافظ

  
  

  :الأردنيالقانوني في النظام : ثالثاً
  
  التقسيمات الإدارية) 1

، والمعـدل   1995 لـسنة    37بموجب نظام التشكيلات الإدارية رقم      
 والـصادر بمقتـضى     1966لعام  ) 1(لنظام التشكيلات الإدارية رقم     

ثلاثة مستويات من التقسيمات هناك  ، من الدستور الأردني  120المادة  
 ،وبمقتضى هـذا النظـام  . اءالقضو، للواء، اة المحافظ:الإدارية وهي 

كبـر وحـدة    أوتعتبر المحافظـة    . الأردن إلى ثماني محافظات    مسقُ
 وتجتمع السلطات الإدارية    . تتمتع بالشخصية المعنوية   لكنها لا ،  إدارية

د المحافظ الذي يرأس المحافظـة ويـرأس الإدارة   في المحافظة في ي 
ويشكل فـي كـل محافظـة       .  ويعتبر أعلى سلطة تنفيذية فيها     ،العامة

وتتبـع المحافظـة مباشـرة وزارة       . ستشاريإخر  آمجلس تنفيذي و  
نضباطية، ويعتبر المحـافظ ممـثلا      الداخلية في الشؤون المالية والإ    

 ،على سلطة في محافظتـه    أو ، رئيسا للإدارة العامة   ،للسلطة التنفيذية 
لذا تعتبر المحافظة وفق النظـام      . ويخضع للسلطة المركزية الرئاسية   

الأردني وحدة إدارية مركزيـة تنـشأ لخدمـة أغـراض الحكومـة        
ها هو بسط سلطة الدولة     ئالمركزية، والهدف الأساسي من وراء إنشا     
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ابعة لهـا،   المركزية من الناحية الأمنية والإدارية على كافة الأقاليم الت        
والإشراف بشكل مباشر على الوحدات الإدارية اللامركزية، البلديـة         

  . يةووالقر
  
   المحافظاتإختصاصات تشكيل و)2

مجلـس   رئيـسا،  /تتشكل المحافظات في النظام الأردني من المحافظ     
دارية الإهيكلية  الموظفين وفق   ستشاري، وعدد من ال   إمجلس  تنفيذي،  
  . وزير الداخليةهارالتي يق

  
  المحافظ* 

 يعين المحافظ بقرار من مجلس الوزراء بناء علـى  :تعيين المحـافظ  
 .تنسيب وزير الداخلية على أن يقترن القرار بالإرادة الملكية السامية         

  .يعطي لمركز المحافظ الصفة السياسيةما  وهذا
  

 شروط  ة أي منصب محافظ في  فيمن يعين   الأردني   المشرعلم يشترط   
وتعتبر وظيفة المحافظ تجسيدا للمركزية     . الخبرةمن حيث المؤهل أو     

الإدارية المطلقة، بحيث يعتبر ممثلا للحكومة المركزية فـي نطـاق           
كذلك فهو يـشرف  . كبر سلطة فيهاأمحافظته ورئيس الإدارة العامة و   

علـى  بشكل مباشر على المجالس البلدية والقروية، ولا يقتصر دوره          
 وإنمـا يباشـر     ،)ية الإداريـة  الوصـا ( الرقابة على هذه المجالس     

 وحـدات الإدارة    إختـصاصات صـلب   هي في    واسعة   إختصاصات
  .المحلية في الدول الديمقراطية

  
 قرر نظام التشكيلات الإدارية الأردنـي رقـم         : المحافظ إختصاصات

يمكن التي   للمحافظين،  و   ختصاصات، العديد من الإ   1995لعام  ) 37(
  :تلخيصها على النحو التالي
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ى إدارة مصالح الدولة فـي المحافظـة ودوائرهـا          يشرف عل   . أ
وأعمالها، ويتولى الإشراف على جميع فروع الـوزارات ذات         

 يـشمل ذلـك المؤسـسات الحكوميـة ذات          ،الطابع المركزي 
  . الإستقلال المالي

يكون المحافظ مسؤولا عن الأمن العـام والأخـلاق والقـيم             . ب
 .والصحة العامة

لأنظمـة والقـرارات الوزاريـة      تعميم وتنفيذ القوانين وا   يقوم ب   . ت
لجميع الدوائر والمرافق العامة التي تـدخل فـي إختـصاص           

 .محافظته
يشرف المحافظ على كافة الخدمات المحلية فـي المحافظـة،            . ث

سواء تلك التي تقـدمها الـوزارات والـدوائر المركزيـة أو            
 : وفي جميع المجالات   ،الخدمات التي توفرها المجالس المحلية    

  .جتماعيةالإو ، الثقافية،يمية التعل،الصحية
 .حماية أموال الدولة  . ج
 قرارات إدارية تتعلق بالتموين المحلي ومراقبة الأسـعار     إتخاذ  . ح

 .تفاق مع الوزير المختصبالإ
  

  المجلس التنفيذي* 
 وعضوية كل من نائـب      ،يتشكل المجلس التنفيذي من المحافظ رئيساً     

ية التابعة للوزارات   مديري الدوائر الحكوم  و ، مدير الشرطة  ،المحافظ
ويجتمع المجلس التنفيذي برئاسة    . في نطاق المحافظة بحكم وظائفهم    

ويمـارس   على دعوته مرة كل شـهر علـى الأقـل،            المحافظ بناء 
  : التاليةختصاصاتالإ

حتياجات كافة الدوائر الداخلة فـي نطـاق المحافظـة،          إدراسة    . أ
ووضع وإقرار مشروع موازنة المحافظة، ورفعه للمحافظ الذي يقوم         



 

 33 

بالتصديق عليه وإرساله إلى وزير الداخلية لدراسته مـع الـوزارات           
 .والدوائر المختلفة ودمجه مع الموازنة العامة للدولة

رة له وفق القوانين     المقر ختصاصاتمساعدة المحافظ في كافة الإ      . ب
 وخاصة في تطبيق قواعد الحريات العامة وصـونها فـي           ،السارية

 حفظ الأخلاق العامة والأمن العـام   ،حدود القوانين والأنظمة المرعية   
 صـيانة الـسلامة     ،والصحة العامة والراحة العامة فـي المحافظـة       

 تهيئة الأسـباب    ،الشخصية وتحقيق العدل في حدود إستقلال القضاء      
جتمـاعي فـي    قتـصادي والعمرانـي والإ    ي تؤدي إلى الرقي الإ    الت

 التشجيع على   ،المحافظة، نشر العلم والرقي الفكري و مكافحة الأمية       
تنشيط أعمال البلديات والمجالس القروية وإدارتهـا إدارة        و ،الرياضة
 .حسنة

  
  المجلس الإستشاري* 

 ، رئيـساً /يتشكل المجلس الإستشاري في المحافظـة مـن المحـافظ       
بقرار من وزير الداخليـة     خمسة وعشرين شخصا، يعينون     وعضوية  

 تما أمكن تمثيـل الهيئـا     إختيارهم   ويراعى في    ،لمدة ثلاث سنوات  
أعضاء مجلس الأمة في المحافظة، المجالس البلدية والقروية،        : التالية

 البنوك، الجمعيات الخيريـة والأنديـة،       ،الغرف التجارية والصناعية  
ممثلون عن الأطباء والمهندسين والمحـامين      واونية،  والجمعيات التع 

يجتمع المجلس بناء على دعوة من رئيسه مرة         و .والصيادلة والعمال 
 المجلـس   إختـصاصات أمـا بخـصوص     . كل شهرين على الأقل   

نه يتولى دراسة الشئون المتعلقة بالمحافظة والتـداول        إ ف ،الإستشاري
طلاع على الموازنـة    الإ بما في ذلك     ،فيها وإصدار التوصيات بشأنها   
 وإبداء رأيه فيها قبل إقرارها من المجلس        ،السنوية الخاصة بالمحافظة  

توصيات للجهات المختـصة   بمثابة  المجلس   وتعتبر قرارات . التنفيذي
  .وليس هناك أية إلزامية بتنفيذها
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   في المحافظات نظام العاملين)3
على صية المعنوية  الأردني إضفاء الشخالمشرعلم يقرر  

  من التنظيم الإداري المركزيعتبرها جزءإإنما المحافظات، و
ن كافة العاملين فيها يخضعون لنظام الخدمة إ ف، وبالتالي).الحكومة(

 )الوزارات (المدنية المطبق على موظفي الوحدات الإدارية المركزية
 على هيكلية إدارية واضحة ويجري تعيين العاملين بناء .في الدولة
 التعيين بقرار من  عمليةتمت ، كماللوظائف المراد إشغالهاوجداول 

.                                                                                  وزير الداخلية
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  الفصل الثاني
  التنظيم الإداري للمحافظات في فلسطين

  
  

   :سيمات الإداريةالتق: المبحث الأول
  

لتوضيح طبيعة التقسيمات الإدارية في النظام القـانوني الفلـسطيني          
رثتها السلطة  لتقسيمات الإدارية التي و   يتوجب التعرف على ا   الحالي،  

في ، والمتمثلة في حقبة الإدارة المصرية والأردنية        الوطنية الفلسطينية 
ائيلي للـضفة    الإسـر  حتلالقطاع غزة والضفة الغربية، ثم حقبة الإ      

  .الغربية وقطاع غزة
  

   السلطة الفلسطينيةقيامالتقسيمات الإدارية قبل : أولا
  
  الحقبة المصرية والأردنية) 1(

عندما تولت مصر إدارة قطاع غزة أبقت على التشريعات التي كانت           
 من بـين    اً عام اً إداري اًنت حاكم نتداب البريطاني، وعي  سارية فترة الإ  

رة تم منحه كافة الصلاحيات التي كانـت مقـر        الضباط المصريين،   
وهـذا  . 1922للمندوب السامي بموجب مرسوم دستور فلسطين لعام        

 إدارية وأمنية وتشريعية واسعة لإدارة      إختصاصاتنه تم منحه    أيعني  
القطاع، وهو بدوره قام بتقسيم قطاع غزة إلى أربع منـاطق إداريـة         

 ـ   يوع. رفحو غزة، دير البلح، خان يونس،       :هي  اًن لكل منطقة حاكم
كان الهدف من هذه التقسيمات     لقد  .  من بين الضباط المصريين    اًإداري

  . إحكام السلطة المركزية على كافة مناطق قطاع غزة
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 الإداريةقسيمات لنظام الت  فقد خضعت،لضفة الغربيةبالنسبة لأما 

 ،م المملكة الأردنية الهاشمية، الذي قس1965 لعام 125الأردني رقم 
.  إلى محافظات وألوية وأقضية ونواحي،ومن ضمنها الضفة الغربية

  :مت الضفة الغربية على النحو التاليسقد قُف
مـن القـرى     وتتـألف    ،ومركزها مدينة القدس  ،  محافظة القدس  - 1

 قـضاء   ، قضاء بيت لحـم    ،لواء رام االله  المحيطة بمدينة القدس،    
  . وناحية دير قديس، ناحية النبي صالح،أريحا

مـن القـرى     وتتـألف    ، ومركزها مدينة نابلس   ،فظة نابلس محا - 2
ألوية جنين، طولكرم، قلقيلية، سـلفيت،      المحيطة بمدينة  نابلس، و    

 .سيلة الظهروطوباس، ومن نواحي يعبد، عنبتا، 
مـن القـرى     وتتـألف    ، ومركزها مدينة الخليل   ،محافظة الخليل  - 3

 .من ناحية دوراوالبلدات المحيطة، و
  
وراء هذه التقسيمات بسط سلطة الدولة المركزية       قد كان الهدف من     ل

على هذه المناطق من خلال الصلاحيات الأمنية والإدارية الواسـعة          
 .التي أعطيت للمحافظين المعينين من قبل السلطة المركزية

  
  الحقبة الإسرائيلية) 2(

حـتلال   قـام الإ   ،1967 الجزء المتبقي من فلسطين عام       إحتلالبعد  
صلاحيات الممنوحة للحكام الإداريين فـي      الل كافة    بتخوي الإسرائيلي

لمحافظين ومن هم دونهم في الـضفة الغربيـة إلـى           لقطاع غزة، و  
بقي هذا الحال إلى أن تـم إنـشاء         . سرائيليينالضباط العسكريين الإ  

 في الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث تـم         1981دارة المدنية عام    الإ
م الإحتلال الإسرائيلي   قس. دنيةنقل الصلاحيات إلى رئيس الإدارة الم     

الخليـل،  : الضفة الغربية إلى سبع مناطق إدارية وعـسكرية، هـي         
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تم ضم مدينة   كما  . بيت لحم وريحا، جنين،   أنابلس، رام االله، طولكرم،     
 فقد  ،أما قطاع غزة  . عليهاوتطبيق القانون الإسرائيلي    الشرقية  القدس  

تـم  و. خان يونس اء  وقضقضاء غزة،   : ماتم تقسيمه إلى منطقتين ه    
ضافة إلـى مهامـه   بالإ له   تسندأتعيين ضابط إسرائيلي لكل منطقة،      

 يساعده في كل مجال     ،مهمة إدارة كافة المجالات    العسكرية والأمنية، 
       صـحي، أو    ( ن لـه  ضابط يشرف بشكل مباشر على المجال المعـي

  . )تعليمي مثلاً
  
قسيمات إحكـام   من وراء هذه الت   الإحتلال الإسرائيلي   غرض  قد كان   ل

العسكرية والأمنية والإداريـة علـى المنـاطق      النواحي  من  سيطرته  
  .الفلسطينية المحتلة

  
  

       :التقسيمات الإدارية في عهد السلطة الوطنية الفلسطينية: ثانياً
  
  من الناحية القانونية) 1(

علـى إحـداث     2002لعـام   القانون الأساسي الفلسطيني    لم ينص   
يقـرر وجـود هـذه    ليس هنـاك أي تـشريع      و .التقسيمات الإدارية 

قد أبقت الـسلطة  ل. التقسيمات وموقعها من التنظيم الإداري الفلسطيني 
رية ما قبل عـام     الوطنية الفلسطينية عند قدومها على التشريعات السا      

 التقسيمات الإدارية التي كانت في الضفة الغربية        ، ما يعني أن   1967
الإدارية التي كانت في قطاع غـزة       فترة الحكم الأردني، والتقسيمات     

أن هنـاك   مع العلم   . المفعولفترة الإدارة المصرية، ما زالت سارية       
 في التقسيمات الإدارية في أراضى السلطة الفلـسطينية بـين           اختلافإ

 قسم النظام الأردني المـذكور      ففي حين . الضفة الغربية وقطاع غزة   
 ،قضيةأ ، ألوية ،افظاتمح (أربعة مستويات مناطق الضفة الغربية إلى     
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مستوى واحـد   لم يشتمل النظام النافذ في غزة سوى على          ،)ونواحي
التقسيمين هدفا إلى تجسيد السلطة المركزية      لكن   ."المنطقة" هو   فقط،

  .  للدولةالمطلقة
  
   ةمن الناحية العملي) 2(

 لم تلتزم السلطة الوطنية الفلسطينية بالتقسيمات ،من الناحية العملية
إنما أخذت ، وت النافذة في الأراضي الفلسطينيةحددتها التشريعاالتي 

 تمسفقد قُ". المحافظة"بمستوى واحد من التقسيمات الإدارية وهو 
 القدس، الخليل، أريحا، بيت :الضفة الغربية إلى تسع محافظات هي

كما . سلفيتو، لحم، جنين، نابلس، قلقيلية، رام االله والبيرة، طولكرم
 المحافظة الشمالية، :غزة إلى خمس محافظات هيقطاع  قُسم

. محافظة خانيونسوالمحافظة الوسطى، محافظة رفح، محافظة غزة، 
بتداء إ ، خلال سنوات متعاقبةالسلطة الوطنية الفلسطينية رئيس عينو

 من الأشخاص بوظيفة اً، عدد2000 وحتى عام 1996من عام 
منطقة لومخيمات، أو  لمدينة معينة وما يتبعها من قرى "محافظ"

 لكن في حالات أخرى لم .تحتوي على عدد من القرى والمخيمات
ع تبِأُ وقد .يوضح قرار التعيين المنطقة التي يرأسها المحافظ المعين

المحافظون من خلال قرارات تعيينهم إلى وزير الداخلية الذي كان 
  . أيضا رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية
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  : المحافظاتإختصاصاتتشكيل و: نيالمبحث الثا
  

   المحافظات من الناحية القانونيةإختصاصات تشكيل و:أولا
خلال السنوات التي أعقبت قدوم السلطة الفلسطينية وحتـى تـاريخ           

، الذي حدد طريقة تـشكيل      1/1/2003صدور المرسوم الرئاسي في     
الأردنيـة،  (الموروثـة    ها، كانت التشريعات  إختصاصاتالمحافظات و 
  هـي التــي تـنظم تــشكيل المحافظــات  )المــصريةوالإنتدابيـة،  

لعام  1رقم   التشكيلات الإدارية الأردني     فقد كان نظام   .هاإختصاصاتو
 قبل صدور   المطبق في محافظات الضفة الغربية    هو التشريع    1966

 إلى أربع منـاطق     فرغم تقسيمه  ،أما قطاع غزة   15.المرسوم المذكور 
 كافة الصلاحيات بيد الحـاكم      قة، وترك وتعيين حاكم إداري لكل منط    

التشكيلات الإدارية،   يحدد   تشريع كن هناك لم ي ، إلا أنه    الإداري العام 
كـان  الإداريين في المناطق المختلفـة، وإنمـا       حكام  ال إختصاصاتو

 الأمنية،  ؤونالحكام الإداريون يساعدون الحاكم الإداري العام في الش       
والقروية، التي لم تكن تتمتع بأي      وفي الإشراف على المجالس البلدية      

  16.إستقلالية في أعمالها
  
المـنظم   وضع الأساس القانوني الموحد    الفلسطيني   المشرعحاول  لقد  
في أراضي السلطة الوطنية الفلـسطينية،      لتنظيم الإداري للمحافظات    ل

 لجنة الداخلية والأمن في المجلس التشريعي مشروع قـانون          فأعدت

                                                 
 1966 التشكيلات الإدارية الأردنـي لعـام   نظام طريقة تشكيل المحافظات وإختصاصاتها في  15

، الـسابق   1995شكيلات الإدارية الأردني المعدل لعـام       التنظام  هي نفسها المنصوص عليها في      
  .الإشارة إليه عند حديثنا عن التنظيم الإداري للمحافظات في النظام الأردني في الفصل الأول

مقدمـة   ملاحظات حول مشروع قانون التـشكيلات الإداريـة الفلـسطيني   ، م موسى أبو دهي 16

  . )1999 د الفلسطيني للسلطات المحلية،تحا الإرام االله، (للمجلس التشريعي الفلسطيني
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 بالقراءة الثانية، لكن لم يحظ هـذا        ه المجلس أقرو ،لتشكيلات الإدارية ل
الـسلطة   قام رئيس    ،وبدلا عن ذلك  . حتى الآن المشروع بالمصادقة   

 المحافظات،  إختصاصات بإصدار مرسوم رئاسي، يحدد فيه       الوطنية
   . وعلاقتها بالسلطة المركزيةها،طريقة تشكيل

  
 قـانون  المحافظات وفق مـشروع      إختصاصاتلذا سنتناول تشكيل و   

 المـشرع عتباره التوجه الذي سـلكه  إالتشكيلات الإدارية الفلسطيني ب  
 ثم نتطرق إلـى المرسـوم الرئاسـي         الفلسطيني بشأن هذا التنظيم،   

، وذلك على    حالياً عتباره السند القانوني الذي يحكم عمل المحافظات      إب
  :النحو الآتي

  
وفـق مـشروع قـانون       المحافظـات    إختـصاصات تشكيلات و  -

   ت الإداريةالتشكيلا
 المحافظات  يلات الإدارية الفلسطيني، تشكل   تشكوفق مشروع قانون ال   
مجلـس  ، وال  مجلـس المحافظـة     المحافظ،  نائب ،من المحافظ رئيسا  

تتمتع المحافظة بالشخصية المعنوية في نطاق الوظائف       كما  . التنفيذي
  . وتتبع وزارة الداخلية،التي تمارسها

  
  المحافظ

يعين المحـافظ ويعفـى مـن       لمشروع القانون،  وفقا: تعيين المحافظ 
 وبتنـسيب مـن مجلـس       ،منصبه بقرار من رئيس السلطة التنفيذية     

 ممثل الـسلطة التنفيذيـة ورئـيس الإدارة          المحافظ  ويعتبر .الوزراء
 مـن مجلـس المحافظـة        ويرأس المحافظ كلاً   .العامة في محافظته  
رية إلـى وزيـر      ويتبع المحافظ من الناحية الإدا     .والمجلس التنفيذي 

ويلتـزم  . هختـصاصات الداخلية، ويكون مسئولاً أمامه عن مباشرته لإ    
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المحافظ بتقديم تقرير دوري كل شهر لوزير الداخلية عـن مختلـف            
  .الأنشطة والأحوال العامة في محافظته

 

يختص المحافظ وفق أحكام مشروع قانون  : المحافظإختصاصات
  :التشكيلات الإدارية بما يلي

 وحمايـة   ، على الأمن والنظام العام والآداب العامـة       المحافظة  . أ
سـتعانة بقـوات الـشرطة       الإ ، وله في سبيل ذلك    .الأملاك العامة 

  .  التدابير اللازمةتخاذوالأمن لإ
اذ التدابير والإجراءات الضرورية التي تقتضيها الظـروف        إتخ . ب

  .أو الحوادث التي  تؤثر على الأمن والنظام العام 
الأنظمة  واحترام التعليمات الصادرة من جهات       تنفيذ القوانين و   . ت

  .الإختصاص وتعميمها على الدوائر الموجودة في محافظته
إتخاذ كافة التدابير والإجراءات اللازمة لمواجهـة الكـوارث          . ث

  .الطبيعية
 .مراقبة الأسعار في محافظته  . ج
 وفقاً للقوانين والأنظمة    ،للمحافظ بالتنسيق مع الجهات المختصة      . ح

 صلاحية الإشراف على قيـام الـوزارات    ، المعمول بها  والتعليمات
فتح الطرق التي تربط بين   : في أداء المهام التالية    والأجهزة المختلفة 

توفير المياه الصالحة للـشرب      ،المدن والقرى وتعبيدها وإصلاحها   
في المدن والقرى بالتعاون مع مجالس الهيئات المحليـة والجهـات    

بات العامة والتعليم العـام ومكافحـة       تشجيع إنشاء المكت   ،المختصة
توسيع الخدمات الصحية وإنشاء العيـادات ودور العجـزة          ،الأمية

سـتثمار  إتنظـيم    ،والأيتام ومؤسسات الشؤون الاجتماعية الأخرى    
 ،الصيد البحري والبري تبعاً للمصلحة العامة والظـروف المحليـة       

السينما واللهـو   حماية الآثار والعناية بالفنون الجميلة ومراقبة دور        
نتفاع المواطنين  إ تنشيط الزراعة والتشجير وتنظيم      ،والأماكن العامة 
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 العناية بالمشاريع التي تستهدف رعاية الشباب وفق الخطة التي          ،بها
 . وصيانة المرافق العامة للشباب،تضعها الوزارة المختصة

غصب بين علـى أي أمـوال   زالة أي إ و إتخاذ التدابير اللازمة    . خ
عتداء أو   بما في ذلك الإ    ، أو غير منقولة أو أي حقوق عينية       منقولة

   . على إيصال الحقوق إلى أصحابهاالعمل و،نتفاعالغصب لحقوق الإ
  

  مجلس المحافظة
 رئيـسا،   -المحـافظ مـن   شكل مجلس المحافظة    تي: تشكيل المجلس 
 يعينون بقـرار مـن      ،اًشخص يزيد عن ثلاثة وثلاثين      وعضوية ما لا  

تحادات المعنية لمدة سنتين قابلـة      بناء على تنسيب الإ     الداخلية وزير
نحـو  تم إختيار الأعضاء المذكورين علـى ال       وي .للتجديد لمرة واحدة  

 مـن   ،أربعة عشر عضوا ممثلين عن مجالس الهيئات المحلية        :التالي
عـشرة   ،ن عن اللجان الشعبية في المخيمات     بينهم ثلاثة أعضاء ممثلي   

ثلاثة أعضاء ممثلـين     ،لمهنية والعمالية أعضاء ممثلين عن النقابات ا    
ثلاثة أعضاء ممثلين عـن الغـرف        ،عن الجمعيات الخيرية والأندية   
ثلاثة أعضاء ممثلين عن المـزارعين      و ،التجارية والصناعية والبنوك  
  .وجمعيات الحرف الصغيرة

 

  :يختص مجلس المحافظة بالأعمال التالية -  المجلسإختصاصات
ة بالمحافظة والتـداول فيهـا وإصـدار        دراسة الشؤون المتعلق   - 1

قراراته بشأنها بما في ذلك  مناقشة  مشروع الموازنة السنوية           
  . الخاصة بالمحافظة قبل إحالتها إلى المجلس التنفيذي لإقرارها

تفعيل العلاقة بين المؤسسات الشعبية لإنمـاء التعـاون بينهـا            - 2
  .لخدمة المصلحة العامة

ت الشعبية في المحافظة ودعمها   العمل على تنشيط دور المنظما     - 3
 . ورعايتها والحرص على إستمراريتها وتوسيع نطاق عملها
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  المجلس التنفيذي
من المجلس التنفيذي بحسب مشروع القانون      شكل  تي: تشكيل المجلس 

 ، وعضوية كل من نائب المحافظ، مدير الـشرطة        ،رئيساً –المحافظ  
 ،زارات المختـصة  مدراء الدوائر الحكومية بصفتهم ممثلين عن الـو       

  .ستثناء المحاكم والنيابة العامةإومدراء المؤسسات الحكومية، ب
  

يختص المجلس التنفيذي للمحافظة بالمهـام       -  المجلس إختصاصات
  :التالية

   .لمحافظةاإقرار مشروع موازنة   . أ
وضع الخطط المالية والإدارية وإتخاذ القرارات بشأنها ورفـع           . ب

  .لمجلس الوزراءالتوصيات إلى الوزير لتقديمها 
بحث الأمور المتعلقة بالخدمات العامة في المحافظـة وتقيـيم            . ت

  .مستوى أدائها
وضع القواعد التي تكفل حسن سير عمل الأجهـزة الإداريـة             . ث

  .التنفيذية
 مـن   عـضاء الأدراسة وبحث ما يحيله إليه المحافظ أو أحـد            . ج

  .موضوعات تتعلق بالمصالح العامة بالمحافظة
اللجنة المركزية للتنظـيم والبنـاء فـي        الإشراف على أعمال      . ح

  .المحافظة
  .تنفيذ قرارات المجلس  . خ

  
 المحافظـات   إختصاصاتيتضح من خلال العرض السابق لتشكيل و      

       س أسلوب  وفق مشروع قانون التشكيلات الإدارية، أن المشروع يكر
 للـسلطة   أمنيـة وتكاد تكون المحافظات ممثليات      .المركزية الإدارية 

بنته السلطة في    يتفق مع التوجه الديمقراطي الذي ت      وهذا لا  .المركزية
الـذي  الإداري   التنظيم   أسلوب عنكثيراً   يبتعدكما   .قانونها الأساسي 
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 المحليـة فـي نطـاق       الإدارةأساساً   وهو ،تعتمده الدول الديمقراطية  
 ويمكن تأكيد حقيقة ذلك من خـلال ملاحظـة          .الإداريةاللامركزية  

  :النقطتين التاليتين
  
 : طريقة تشكيل مجلسي المحافظةحيثمن  .1
بتعيـين جميـع    ) ستشاريالتنفيذي والإ (يل مجلسي المحافظة    تشكيتم  

 ، كما في المجلس التنفيذي    ،كم وظائفهم  بح ماإ ،الأعضاء في المجلسين  
 كمـا   ، المحافظة من قبل السلطة المركزية     أبناء بتعيين عدد من     ماإو

ين تخـاب عـن هـذ     نوهنا تنتفي صـفة الإ    . لس الاستشاري في المج 
  .الإداريةاللامركزية تعتبر جوهر تلك السمة التي ، ينالمجلس

  
 من حيث العلاقة بالحكومة المركزية .2

لمركزية والمحافظات تتم عن طريق      العلاقة بين الحكومة ا    أنيلاحظ  
 وملـزم بتقـديم     ، وزير الداخلية  أمامسأل   فالمحافظ ي  وزير الداخلية، 
 الأنشطة والأحوال العامـة   مختلف عنلوزير المذكورل تقرير شهري 
من وزير الداخلية،   ستشاري  المجلس الإ يتم تعيين   كذلك  . في محافظته 
المجلس التنفيذي لـوزير الداخليـة بحكـم        معظم أعضاء   بينما يتبع   
 لأعـضاء سـتقلال  إأي عمليـاً  ه لا يوجد    نأينتج عن ذلك    . مناصبهم

مـن وراء    الهدف   نإهم، و إختصاصاتمجلسي المحافظة في مباشرة     
 فـي    المحليـة  الإدارة، وليس   الأولىمني بالدرجة   أ المحافظات   إنشاء

  . الإداريةنطاق اللامركزية 
 

 حتـى   ،وقع في العديد من الأخطاء    الفلسطيني   المشرعكما يتضح أن    
 فقد منح المحافظات    .في إطار التنظيم الإداري المركزي للمحافظات     

 تمتعها  الآثار الناتجة عن   كافة هاالشخصية المعنوية، دون أن يرتب ل     
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وزير الداخليـة،   إلى  المحافظات  كما أتبع المشرع     17.الشخصيةتلك  ب
 فـي الأسـاس مـن        هي ،إختصاصات اهاأعطلكنه في الوقت ذاته     

 وكـان مـن     . غيـر وزارة الداخليـة     ، وزارات أخرى  إختصاصات
 .المفترض وفق هذا التنظيم أن تتبع المحافظـات مجلـس الـوزراء           

التـي  الخدميـة    ختصاصات في الإ  ةإزدواجيناك  ، ه أضف إلى ذلك  
 التـي تمارسـها البلـديات       ختـصاصات تمارسها المحافظات مع الإ   

   .بموجب قانون الهيئات المحليةالمجالس القروية و
  
وفق المرسوم الرئاسي لعام  المحافظات إختصاصات تشكيلات و-

200318   
 ،من المحافظ  ،2003لعام  لمرسوم الرئاسي   ل ا وفق ،تتشكل المحافظات 

 ومـوظفين   ، عدد مـن المستـشارين     ، مجلس تنفيذي  المحافظ،نائب  
 بموجب هـذا المرسـوم الشخـصية         وقد أعطيت المحافظة   .إداريين

  .المعنوية ولها ميزانيتها المالية الخاصة
  

  المحافظ
يعين المحافظ بقـرار مـن       وفقا للمرسوم المذكور،  : تعيين المحافظ 

 سـلطة   أعلـى  يعتبر المحـافظ   و .يةرئيس السلطة الوطنية الفلسطين   
يعتبر ممثلا لرئيس   كما  .  ورئيس الإدارة العامة في محافظته     ،تنفيذية

 ة عـن مباشـر     ومـسؤولاً  ،السلطة الوطنية في نطـاق المحافظـة      

                                                 
17 ي ع الأردني كان قد نصعلـى  1966لعام  1رقم  التشكيلات الإدارية نظام في ذكر أن المشر 

 التشكيلات الإدارية   نظامنه عاد ورفعها عنها بموجب      أإضفاء الشخصية المعنوية للمحافظات، إلا      
 مـنح المحافظـات للشخـصية       ثار الناتجة عـن   لم يلتزم بالآ  ، إضافة إلى أنه     1995المعدل لعام   
  . وعلاقتها بالسلطة المركزية، تحديد إختصاصاتها، في طريقة تشكيلهاالمعنوية

  ).1( ملحق رقم :نظرأ  18
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 . في المحافظـة   التنفيذي المجلس  و يرأس  ه أمام الرئيس،  إختصاصات
 ،ظتـه  والتخطيط في نطـاق محاف     التنظيم لجنة    المحافظ يرأسكذلك  
 رؤساء البلديات والمجالس المحليـة فـي        من عدد تكون من ت تيوال

  .المحافظة
  

يختص المحافظ بموجب المرسوم الرئاسي  : المحافظإختصاصات
  :بالقيام بالمهام التالية

 العام والأخلاق والنظام والآداب العامة الأمن على الحفاظ  . أ
  .ن المواطنيوحقوقوالصحة العامة وحماية الحريات العامة 

 ، العامة والخاصة وتحقيق الأمن في محافظتهالأملاك حماية  . ب
من  ، في المحافظةالعاميعاونه في ذلك قادة الشرطة والأمن 

  . إجتماعات دورية ودائمة بينهمخلال
 الإقتصادي والعمراني والإجتماعي في الرقي على العمل  . ت

  . سيادة القانونوضمان وتحقيق المساواة والعدالة ،المحافظة
 والإجراءات اللازمة لمواجهة الكوارث التدابير كافة اذإتخ  . ث

 .الطبيعية والحوادث ذات الأهمية
تنفيذ القوانين والأنظمة والتعليمات والأوامر الصادرة من رئيس   . ج

 . أو مجلس الوزراءالوطنيةالسلطة 
 بوظيفة الضابطة القضائية فيما يتعلق بالجرم المحافظ يقوم  . ح

 ،مشهودةال من الجرائم غير العامةة المشهود، وله إبلاغ النياب
 .التي يطلع عليها

 وفقاً للقوانين ، بالتعاون مع السلطات المختصةالمحافظ تولىي  . خ
 صلاحية الإشراف والرعاية ،بهاوالأنظمة والتعليمات المعمول 

 فيوالعمل على تحقيق الخدمات المحلية التي تهم المواطنين 
إجتماعية وعمرانية المحافظة من صحية وتعليمية وثقافية و

  .وتطويرية وغيرها



 

 47 

  المجلس التنفيذي
 مدراء الـدوائر    ،من المحافظ رئيساً  المجلس التنفيذي   يتشكل  : تشكيله

الحكومية في نطاق المحافظة بحكم وظائفهم ماعدا المحاكم والنيابـة،          
  . وعدد من رؤساء المجالس البلدية في المحافظة

  . للمجلس التنفيذياصاتإختص لم يقرر المرسوم أية :هختصاصاتإ
  

فكـرة أن تكـون     يتبنى  ا سبق ذكره، أن المرسوم الرئاسي       يتضح مم 
 تشكيل مجلس   إذ يتم .  من التنظيم الإداري المركزي    المحافظات جزء

كما لم  . نتخاب وليس بطريق الإ   ، بحكم وظائفهم  أعضاءمن  المحافظة  
ن يباشرها المجلـس    أ التي يمكن    ختصاصاتينص المرسوم على الإ   

خلط قـانوني فـي هـذا     تعارض و ذلك، هناك،    إضافة إلى    .التنفيذي
  : في الآتي نلخصهالتنظيم،

  
 الـسلطة   المحافظ من قبل رئـيس    يعين  لمرسوم الرئاسي،   ل ا وفق -1

 عـن مباشـرته      الـرئيس   ومسؤول أمـام   الوطنية الفلسطينية، وهو  
هذا لا يتفق    .ه، ويعتبر رئيس الإدارة العامة في محافظته      ختصاصاتلإ

) المركزيـة الإداريـة   (الأمر مع أسلوب التنظيم الإداري المركزي       
 الأنظمـة  والمعمول بـه فـي   ،المتعارف عليه على المستوى الدولي   

 المحـددة للمحـافظ     ختـصاصات فالإ.  مثلا  كفرنسا ومصر  ،المقارنة
بموجب المرسوم الرئاسي مستمدة من الإختصاص الأصيل للوزراء        

 فيما  ،لمحافظاكون  ي يجب أن    ، كان ي وبالتال .المختصين في الحكومة  
يتمكن  ، لكي  إلى مجلس الوزراء   ، تابعاً هختصاصاتيتعلق بمباشرته لإ  
ن السلطات  أومن جانب آخر،    .  المحددة له  ختصاصاتمن مباشرة الإ  

 التنفيذية التي يمارسها المحافظ في نطاق محافظتـه         ختصاصاتوالإ
  .قانونأي بدلا عن الوزراء يجب أن تستند إلى 
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 قرر المرسوم للمحافظ سلطة رئاسة لجنة التنظيم والتخطيط فـي           -2
 رؤسـاء البلـديات والمجـالس       من عدد تكون من ت تيوال،  ةمحافظال

، دون أن يحدد حـدود هـذه الـسلطة وكيفيـة        المحلية في المحافظة  
مع قانون الهيئات المحلية الذي يعطي        الأمر هذا يتعارض. مباشرتها

 في نطـاق    ،يره سلطة الوصاية الإدارية   وزير الحكم المحلي دون غ    
    . على رؤساء البلديات والمجالس المحلية،اللامركزية الإدارية

  
ينـتج   أعطى المرسوم الرئاسي للمحافظات الشخصية المعنوية، و       -3

 أن تشكيل مجلس المحافظـة      ها من الأمر مجموعة من الآثار،   هذا  عن  
 ـ إختصاصاتن تحدد   أ و ،يجب أن يتم بالإنتخاب    حة للمجلـس    واض

تشكيل لم يتبع نظام الإنتخاب في      المرسوم الرئاسي    غير أن    .المنتخب
 .المجلس التنفيذي للمحافظة
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مـن الناحيـة     المحافظات الفلسطينية    إختصاصاتتشكيلات و  :ثانياً
  19العملية

  
  تشكيل المحافظات) 1(

فـي  طريقة موحدة   أن هناك   من غير الواضح    على المستوى الفعلي،    
أن الـسلطة الوطنيـة     ليس واضحاً   و .الفلسطينيةافظات   المح تشكيل

 المحافظات بالأسس والأحكام الـواردة فـي        جميع في إنشاء    تلتزمإ
  النافذ في الضفة الغربية    1966التشكيلات الإدارية الأردني لعام     نظام  

ففي الوقـت الـذي تتـألف فيـه بعـض           . أو بأي تشريعات أخرى   
 وعضوية  ،المحافظبرئاسة  يذي  تنفالمجلس  ال من المحافظ،    المحافظات

 مديري فـروع الـوزارات فـي نطـاق          ،مسئولي الأجهزة الأمنية  
، نجد أن محافظات أخرى لم      المحافظة، وعدد من الموظفين الإداريين    

وفـي  . ينشأ فيها مجلس تنفيذي من الأساس، مثل محافظـة رام االله          
 يعقـد غير فاعل، إذ لا     مجلس تنفيذي، غير أنه     هناك  أحوال أخرى،   

 ـ لا و ،)مـرة كـل شـهر     (جتماعاته بشكل دوري    إ م بمباشـرة   و يق
 ، لم ينعقـد    فمثلا .يةنصوص القانون الرة له وفق     المقر ختصاصاتالإ

  .نتفاضة الأقصىإمحافظة نابلس منذ بداية لالمجلس التنفيذي 
  

 في أي محافظـة،     المجلس الإستشاري من جانب آخر، لم يتم تشكيل       
، ذلـك نية الواضحة التي تنص على      بالرغم من وجود الأحكام القانو    

 الذي كان نافذاً 1966لعام الأردني الإدارية  وبخاصة نظام التشكيلات

                                                 
 المعلومات الواردة حول تشكيل وإختصاصات المحافظات من الناحية العمليـة مـستمدة مـن     19

 مع بعض تجريأمقابلات  من وأ، الهيئـة  من ليهاإ الموجهة تستفساراحول الإ ردود المحافظات 
  . المحافظاتالمسئولين في
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 المـنظم لـذات      صدور المرسـوم الرئاسـي     في الضفة الغربية قبل   
  . الموضوع

  
 ونتيجـة   ،ها في قطاع غـزة    افظات التي جرى إنشاؤ   أما بالنسبة للمح  

 فقد سارت علـى     ،ة تشكيلها لعدم وجود السند القانوني المحدد لطريق     
حكام والإجراءات القانونيـة التـي شُـكلت علـى أساسـها            نفس الأ 

  .المحافظات في الضفة الغربية
  

  تعيين المحافظين
المحافظين بموجب قرارات صادرة عن رئيس الـسلطة        لقد تم تعيين    

 20.الوطنية الفلسطينية، وليست بقرارات صادرة عن مجلس الوزراء       
 فـي وزارة    "محـافظ "ص تم تعيينهم بمـسمى      كما أن بعض الأشخا   

  21.الداخلية دون تحديد محافظة معينة لإشغال المنصب فيها
  
   المحافظاتإختصاصات) 2(

ها محافظـات منـذ بدايـة إنـشائ       التمـارس    لم   ،من الناحية العملية  
، التشريعات التي كانت سارية المفعول    في   المقررة لها    ختصاصاتالإ

ختلفت المحافظات فيما بينها     إ كما .رئاسيأو التي تضمنها المرسوم ال    
سـتمرت  إوبصورة فاعلة،    ، التي تمارسها    ختصاصات الإ  طبيعة في

 التي كانت تمارسها قبل     ختصاصاتكافة المحافظات بمباشرة نفس الإ    
وفيما . ، سواء أكانت قانونية أو غير قانونية      صدور المرسوم الرئاسي  

بعـض  ارسـها    التـي تم   تبعض الأمثلة علـى الإختـصاصا     يلي  
  :محافظاتال

                                                 
  .2001، لعام 11، 10، 9، القرارات 39، العدد الوقائع الفلسطينيةنظر، أ  20
  .1998 ���م 2، وا�#�ار  1997 ���م 119، ا�#�ار 21، ا���د ��
	�	#الوقائع الفظر، أن  21
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 تباشـر محافظـة نـابلس       ،من الناحية العمليـة   : محافظة نابلس  -
  : التاليةختصاصاتالإ

ستيطان ومصادرة الأراضي عـن طريـق       التصدي لمحاولة الإ     . أ
  .لجنة قامت بتأسيسها للدفاع عن الأراضي

متابعة شكاوي المواطنين في كافة المجالات والعمل على حلهـا            . ب
 .صةمع الجهات المخت

الحفاظ على السلامة العامة للمواطن من خلال مراقبة ما يتعلـق             . ت
سطوانات الغاز، وأي مصانع يتعلق عملها بالـسلامة        إبالتموين و 

 .العامة والصحة
تنمية الثقافة ودعم الأدبـاء والمبـدعين والمثقفـين فـي شـتى               . ث

 .المجالات
 .نتفاضةتقديم المساعدات للمتضررين خلال الإ  . ج
 .همئسماأئب وتسمية أصحابها بتحرير أملاك الغا  . ح
  
 تباشر محافظة ،من الناحية العملية: محافظة المنطقة الوسطى -

  : الإختصاصات التاليةالمنطقة الوسطى
نتفاضة عبر تقديم المكرمات متضرري الإلتقديم المساعدات  - 1

الية المقدمة من وزارة الشئون الرئاسية، وتوزيع المساعدات الم
  . الأخرىجتماعية وجهات الدعمالإ

تلقي شكاوى المواطنين المتعلقة بالخدمات المحلية ومحاولة العمل  - 2
  .على حلها مع البلديات
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 تباشر محافظـة رام     ،من الناحية العملية  : محافظة رام االله والبيرة    -

  : التاليةختصاصاتاالله الإ
تلقي شكاوي المواطنين المتعلقة بالخدمات المحلية ومحاولة العمل  - 1

  .لبلدياتعلى حلها مع ا
المصادقة على الوكالات الخاصة والعامة وعقود بيع الأراضـي          - 2

 .في نطاق المحافظة قبل تسجيلها في الدوائر الرسمية
الفصل في بعض نزاعـات وقـضايا المـواطنين، كمنازعـات            - 3

 .الأراضي، والعقارات، وتحصيل الديون
سـتخراجها مـن وزارة   إخراجات القيد التي يـتم    إالموافقة على    - 4

لمواطنين إلا بناءاً علـى     ل ىعطة ودائرة المساحة، حيث لا تُ     المالي
 .إذن خطي من المحافظ

نتهاكات الإسرائيلية بكافة المجـالات، وتقـديم       متابعة ورصد الإ   - 5
 .المساعدات للمتضررين منها

التنسيق مع الأجهزة المختصة في الحفاظ على الأمـن والنظـام            - 6
 . العام وتنظيم أمور السير

 .لكهربائيةترخيص المصاعد ا - 7
  

 ـإ أن هناك    ،يتضح من خلال العرض السابق      فـي   اً واضـح  اًختلاف
ن معظــم هــذه أ التــي تمارســها المحافظــات، وختــصاصاتالإ
بل أن بعضها مخـالف      تمارس بدون أي سند قانوني،       ختصاصاتالإ

 ، فمثلاً .عتبر غاية في الخطورة    ما ي  ختصاصاتومن هذه الإ  . للقانون
ا الفصل في بعض نزاعـات وقـضاي      ببيرة  تقوم محافظة رام االله وال    

 وهـذا  .العقارات، وتحصيل الديونالمواطنين، كمنازعات الأراضي،    
من جهة أخرى، يبدو    .  السلطة القضائية  ات على إختصاص  اًيعتبر تعدي 

ن محافظة المنطقة الوسطى التي تم إنشاءها حديثاً لا تمـارس أيـة             أ
 ـ        إ فعلية، و  إختصاصات ساعدات قتـصر دورهـا علـى تقـديم الم

  . نتفاضةلمتضررين خلال الإل
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  : في المحافظاتنظام العاملين: المبحث الثالث
 

   من الناحية القانونية:أولا
يـضفي   1966نظام التشكيلات الإداريـة الأردنـي لعـام         كان  كما  

 المرسـوم الرئاسـي   فعل  هكذا  الشخصية المعنوية على المحافظات،     
   .2003 لعام )المحافظين(المتعلق بالتشكيلات الإدارية 

  
  من الناحية العملية: ثانياً

يخضع الموظفون في كافة المحافظات الفلسطينية إلى قانون الخدمـة          
أو إلى التـشريعات المطبقـة علـى المـوظفين          المدنية الفلسطيني،   

كانوا  من الموظفين العاملين في المحافظات       اًكثيربل أن   . العسكريين
 الأمنيـة، إلا  ةجهـز الأ يشمل ، في وزارات ودوائر حكومية    واينعقد  
غلـب المحافظـات    أكما تعـاني    . في المحافظات إنتُدبوا للعمل   أنهم  

، وجـداول   وجود هيكليات إدارية واضحة ومقرة    الفلسطينية من عدم    
تم تعيـين    قد  ف .على تعيين الموظفين  سلباً  ثر  أهذا الأمر   . للموظفين

  . العديد من الموظفين دون تحديد المهام الموكولة لهم
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  خلاصة وتوصيات: خاتمة
  
ستعرضنا في هذا التقرير مسألة هامة من مسائل التنظيم الإداري في           إ

فلسطين، تتعلق بالمحافظات، من حيـث موقعهـا مـن التقـسيمات            
ها، ونظـام   إختـصاصات أسلوب تنظيمها، طرق تـشكيلها،      ،  الإدارية

أن المحافظات في فلـسطين     لى  إونخلص بشكل رئيس    . العاملين فيها 
هنـاك الإرث   ف. كانت ولا زالت تعاني من سـوء التنظـيم الإداري         

غيـاب  هنـاك  ، وتلف بين الضفة الغربية وقطاع غـزة  المخالقانوني  
يوضح التقسيمات الإدارية ويبـين     تكامل  تشريع فلسطيني واضح وم   
 هـذا   .هاإختـصاصات  و ، طريقة تـشكيلها   ،أسلوب تنظيم المحافظات  

افة إلى عدم الإلتزام في تشكيل المحافظات الفلسطينية أو فـي           بالإض
  .ممارستها للمهام المنوطة بها بالتشريعات النافذة

  
الأساسـية مـن    فكـرة   الوضوح  من جانب آخر، يتضح من التقرير       

عـدم  فهنـاك  . التشريعية وألدى السلطة التنفيذية   التشكيلات الإدارية   
علـى  رسوم الرئاسـي أو     المعلى مستوى   سواء  وضوح في الرؤية    

  .مشروع قانون التشكيلات الإداريةمستوى 
  

 ولغرض معالجة سوء التنظيم الإداري للمحافظـات        ،على ضوء ذلك  
في فلسطين، ولغرض تفعيل دورها بالشكل والمـستوى المطلـوبين،          

  :التوصيات التاليةتقدم 
  
  الإداريةفيما يتعلق بالتقسيمات   )  أ(
 ،سيمات الإدارية في فلـسطين    ضرورة إصدار تشريع يوضح التق     -1

هذا مع  . موقعها من التنظيم الإداري الفلسطيني    يبين  يحدد مستوياتها و  
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ضرورة وضع السند الدستوري للتشكيلات الإداريـة فـي أراضـي           
  .السلطة الوطنية، المبين للهدف الرئيسي منها

 إنشاء المحافظات مـع التوجـه     من  هدف  الضرورة أن يتماشى     -2
 الإدارة المحلية في نطـاق      أساساً  وهو ،ل الديمقراطية  في الدو  السائد

على  ،المركزية في المناطق تمثيل السلطة   ، وليس   اللامركزية الإدارية 
ن تقتصر الصفة المركزية للمحافظة على المحافظ كممثل للـسلطة          أ
 وجـود مجلـس تنفيـذي       وليس هناك ما يبـرر     .الإداريةلمركزية  ا

 تبني فكرة دمج المحافظـات مـع         يمكن ، وفي هذا الإطار   .للمحافظة
   . ضمن قانون الهيئات المحلية الفلسطينيوالمجالس القرويةالبلديات 

من الضروري أن يكون عدد المحافظات متناسباً مـع مـساحة            -3
عقل أن يكـون هنـاك       فلا ي  . سكان كل منها    وعدد المناطق المختلفة 

يـة  الـضفة الغرب  ( محافظة في هذه المساحة الـصغيرة ةخمس عشر 
 يمكن تبني التقسيمات الإدارية التـي       ،وفي هذا الإطار  . )وقطاع غزة 

كانت سائدة فترة الإحتلال الإسرائيلي، أي سبع محافظات في الضفة          
يمكن تخفيضها فـي الـضفة       وأ.  في قطاع غزة   ومحافظتانالغربية  

 وذلك حسب التقـسيم الـذي كـان         ، محافظات الغربية لتصبح ثلاث  
   .الأردنيمعمول به فترة الحكم 

  
   المحافظات مجالسإختصاصات وفيما يتعلق بطريقة تشكيل  ) ب
 ،ضرورة النص صراحة على طريقة تشكيل مجلـس المحافظـة      -1
 تمثيل المجـالس البلديـة والقرويـة         تركيبة المجلس  ن يراعى في  أو

 الإنتخـاب  يـتم إعتمـاد مبـدأ     الداخلة في نطاق المحافظة، على أن       
  .لأعضاء مجلس المحافظة

صلاحيات لمجلس المحافظـة    الرة عدم التوسع في إعطاء      ضرو -2
يقتـصر دوره علـى     ، وأن   المنتخب فيما يتعلق بالخدمات المحليـة     
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 ـالإشراف والتنسيق ومد يد العون للمجالس البلدية والقروية ال         ة واقع
  .ضمن نطاق المحافظة

  
   المحافظإختصاصاتفيما يتعلق بتعيين و  )ت
الكفاءة والمؤهل العلمي عند تعيين     عتبار  ضرورة الأخذ بعين الإ    -1

  .المحافظين كممثلين للسلطة المركزية الإدارية في نطاق المحافظة
 المحـافظ علـى المجـالس       إختصاصاتضرورة أن لا تتعدى      -2

   .المحلية المنتخبة
مهام  فيما يتعلق بأدائه لل    ،من الضروري أن تكون تبعية المحافظ      -3

  . إلى رئيس الوزراء،دارية في نطاق المركزية الإالمنوطة به
من الضروري عدم التوسع في إعطـاء صـلاحيات إداريـة              -4

 فالدول عندما تقرر مثـل هـذه        .مركزية للمحافظ في نطاق محافظته    
 ،تساع مـساحة أراضـيها    إعتبار  الصلاحيات للمحافظ تأخذ بعين الإ    

ن بمباشـرة   يقيام الوزراء المختـص   وصعوبة  ضخامة عدد سكانها،    
  . على الوجه الأفضلم كسلطة مركزيةهإختصاصات

  
  فيما يتعلق بنظام العاملين) ث(

  وظيفـي ن في المحافظات إلى نظامومن الضروري أن يخضع العامل  
 .خاص من حيث التعيين والأجور والترقيـات والحـوافز وغيرهـا          

 كافة الآثار الناتجة عن إضـفاء       ، من الضروري إحترام   وبشكل عام 
 . ةظالشخصية المعنوية للمحاف

  
 ـ      إصلاح إداري  ةعمليأي  ن  فإأخيراً،   يـة  سلطة الوطن تقـوم بهـا ال

إصلاح التنظيم الإداري للمحافظات بما ينسجم مع        تقتضي   الفلسطينية
  وعبرت عنه   الفلسطينية  الوطنية التوجه الديمقراطي الذي تبنته السلطة    

  .في قانونها الأساسي
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  )1(ملحق 
  رئاســـــيمرســـوم

  م2003لسنة  (          ) رقم
   المحافظينإختصاصات بشأن

  
  

  فلسطين دولة رئيس
   لمنظمة التحرير الفلسطينيةالتنفيذية اللجنة رئيس

   الفلسطينيةالوطنية السلطة رئيس
  

لنا، المخولة الصلاحيات على وبناء  
تقتضيه المصلحة العامة،ما على وبناء   

  -: بما هو آت رسمنا الفلسطيني
  

  )1 (مادة
 محافظ يصدر بتعيينه وإعفائه من منصبه قرار من رئيس محافظة لكل يكون  )  أ

  . ____________________بدرجةالسلطة الوطنية ويكون 
وص  صلاحيته في إدارة محافظته وفقاً لصلاحياته المنـص        المحافظ يمارس  ) ب

  .عليها في هذا القرار
 أمام رئيس السلطة الوطنية قبل مباشرة أعمال وظيفتـه لليمـين            المحافظ ويقسم
  :التالي
 باالله العظيم أن أكون مخلصاً لفلسطين، وأن أرعى مصالح الشعب واحترام         أقسم" 

  ".وأن أؤدي عملي بكل أمانة وإخلاص ... والقانونالدستور 
  

  )2 (مادة
ئيس السلطة الوطنية الفلسطينية ورئيس الإدارة العامة وأعلى         ر ممثل هو   المحافظ

 على تنفيذ السياسة العامة للـسلطة وعلـى مرافـق           ويشرفسلطة في محافظته    
  .محافظتهالخدمات والإنتاج في نطاق 
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  )3 (مادة
  . شخصية إعتبارية مستقلة ولها ميزانيتها الخاصةللمحافظة تكون

  
  )4 (مادة

للمحافظة من المحافظ ونائبه وعـدد مـن المستـشارين           الإداري   الجهاز يتألف
ويكون للمحافظ إختصاصات وصلاحيات الوزير بالنسبة       (الإداريين،والموظفين  

  ).للموظفين الإداريين
  

  )5 (مادة
  : للمحافظ وصلاحيات إختصاصات -

  : ممارسة الإختصاصات والصلاحيات التالية المحافظ يتولى
خلاق والنظام والآداب العامة والصحة العامـة        العام والأ  الأمن على   الحفاظ  . د

  . المواطنينوحقوقوحماية الحريات العامة 
 العامة والخاصة وتحقيق الأمن في محافظته يعاونه في ذلـك       الأملاك حماية  . ذ

 في المحافظة وأن يكون هناك إجتماعات دورية ودائمة         العامقادة الشرطة والأمن    
  .بينهم

العمراني والإجتماعي في المحافظة وتحقيق      الإقتصادي و  الرقي على   العمل  . ر
  . سيادة القانونوضمانالمساواة والعدالة 

 والإجراءات اللازمـة لمواجهـة الكـوارث الطبيعيـة          التدابير كافة   إتخاذ  . ز
  .والحوادث ذات الأهمية

  
  )6 (مادة

 بتنفيذ القوانين والأنظمة والتعليمات والأوامر الصادرة من رئـيس          المحافظ يقوم
  . أو مجلس الوزراءلوطنيةاالسلطة 

  
  )7 (مادة

 بوظيفة الضابطة القضائية فيما يتعلق بالجرم المشهود، وله إبـلاغ           المحافظ يقوم
  . من الجرائم الغير مشهودة والتي يطلع عليهاالعامةالنيابة 
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  )8 (مادة
 سلطة تنفيذية ورئيس الإدارة العامة فـي محافظتـه وعليـه            أعلى هو   المحافظ

  :أسفللمحافظ أن ير
  : في المحافظة والذي يتكون منالتنفيذي المجلس  )  أ

  . المحافظة ما عدا المحاكم والنيابة العامةفي الدوائر الحكومية مدراء - 1
  . في المحافظةالبلدية من رؤساء المجالس عدد - 2
  : والتخطيط في نطاق محافظته والذي يتكون منالتنظيم لجنة يرأس  ) ب
  .ي المحافظة رؤساء البلديات والمجالس المحلية فمن عدد

  
  )9 (مادة

 وبالتعاون مع السلطات المختصة وفقاً للقوانين والأنظمة والتعليمات         المحافظ يقوم
 صلاحية الإشراف والرعاية والعمل على تحقيق الخدمات المحليـة          بهاالمعمول  

 المحافظة من صـحية وتعليميـة وثقافيـة وإجتماعيـة           فيالتي تهم المواطنين    
  .هاوعمرانية وتطويرية وغير

  
  )10 (مادة

 المختصة، كل فيما يخصه، تنفيذ هذا المرسوم ويعمل به من           الجهات جميع   على
  . الجريدة الرسميةفيتاريخ صدوره، وينشر 

  
  

  م1/1/2003  : رام االله بتاريخمدينة في صدر
  عرفـات يـاسـر

  فلسـطين دولـة رئيـس
   اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينيةرئيس

  طة الوطنية الفلسطينية السلرئيس
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