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الملخص التنفيذي

ــات  ــم المنتج ــنة 2021 بشــأن تنظي ــم )11( لس ــون الفلســطيني رق ــرار بقان ــى ضــوء صــدور الق ع

الطبيــة لمكافحــة فايــروس كوفيــد- 19، وفي إطــار مراجعتهــا للتشريعــات والممارســات الصــادرة عــن 

الجهــات الرســمية ومــدى انســجامها مــع المعايــر الدوليــة لحقــوق الانســان، والتجــارب العالميــة في 

هــذا الصــدد، عملــت الهيئــة مــن خــال هــذا التقريــر عــى مراجعــة هــذا القــرار بقانــون. واطلعــت 

عــى عــدد مــن التجــارب العالميــة الخاصــة ببعــض الــدول في التعامــل مــع مســألة إعفــاء منتجــي 

أدويــة كوفيــد- 19 مــن المســؤولية القانونيــة )أمريــكا، روســيا، الاتحــاد الأوروبي،  جورجيــا، الــدول 

العربيــة: تونــس، لبنــان، الأردن(، عــا قــد يقــع مــن أضرار بســبب منتجاتهــم بحــق مســتخدميها. 

ــن  ــض المتضرري ــوني لتعوي ــم قان ــع تنظي ــت إلى وض ــي ذهب ــة الت ــة العام ــة العالمي ــك التجرب وكذل

دون الحاجــة إلى تحديــد المســؤول عــن الــرر برعايــة منظمــة الصحــة العالميــة، واشــراك كل مــن 

ــة الخاصــة  ــادرة )كوفاكــس(، والمجموع ــد- 19 مب ــر لقاحــات كوفي ــة عــى توف ــات العامل المجموع

بتوفــر اللقاحــات عــى العمــوم )غــافي(.

عالــج التقريــر هــذا الموضــوع في خمســة محــاور، تطــرق المحــور الأول لمعطيــات عامــة حــول الحــق 

في الصحــة أثنــاء انتشــار فايــروس كوفيــد- 19، وتنــاول المحــور الثــاني التــوازن بــن احــرام حقــوق 

الملكيــة الفكريــة والإعفــاء مــن المســؤولية القانونيــة، فيــا تنــاول المحــور الثالــث نظــام التعويــض 

العالمــي عــن أضرار لقاحــات فايــروس كوفيــد- 19 دون مســؤولية، وتنــاول المحــور الرابــع التجــارب 

ــور  ــاول المح ــد- 19، وتن ــات كوفي ــن أضرار منتج ــؤولية ع ــن المس ــاء م ــة للإعف ــة العالمي التشريعي

ــات  ــن أضرار منتج ــؤولية ع ــن المس ــاء م ــطيني للإعف ــي الفلس ــام التشريع ــر النظ ــس والأخ الخام

ــات. ــم الخــروج بعــدد مــن الاســتنتاجات والتوصي ــد-19، وفي الخاتمــة ت كوفي
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لقد تم الاعتماد في إنجاز هذا التقرير على منهجية تمثلت فيما يلي: 

أولا: مراجعــة القــرار بقانــون الفلســطيني رقــم )11( لســنة 2021 بشــأن تنظيــم المنتجــات الطبيــة 

لمكافحــة فايــروس كوفيــد- 19.

 ثانيــا: الاطــاع عــى تجــارب عــدد مــن دول العــالم في هــذا الخصــوص وكيفيــة تعاطيهــا مــع لــوبي 

منتجــي منتجــات كوفيــد- 19 المطالــب بالإعفــاء مــن المســؤولية القانونيــة عــن أضرار منتجاتهــم فيما 

لــو حدثــت. وقــد تــم الاطــاع عــى هــذه التجــارب عــن طريــق ترجمــة بعــض الوثائــق والأبحــاث 

التــي نُــرت حــول التعديــات التشريعيــة التــي أحدثتهــا بعــض الــدول عــى أنظمتهــا القانونيــة، 

وبخاصــة مــا نــر عــى عــدد مــن المواقــع الإلكترونيــة في الشــبكة العنكبوتيــة، كالمواقــع الخاصــة 

بمنظمــة الصحــة العالميــة، ودائــرة الصحــة في وزارة الصحــة الأمريكيــة، وتحالــف اللقاحــات العالمــي 

)غــافي(، وتحالــف اللقاحــات الخــاص بفايــروس كورونا مبــادرة )كوفاكــس(، والبرلمــان الأوروبي، وشركة 

محامــاة دوليــة، وشركــة استشــارات ضريبيــة، والمنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة )WIPO(، وموقع 

ــك بعــض  ــاني، وكذل ــان اللبن ــا، والبرلم ــة بشــأن إحصــاءات جائحــة كورون ــز الأمريكي ــة هوبكن جامع

المقــالات المتخصصــة المنشــورة الأخــرى.

ــي  ــاش الت ــة النق ــيما في جلس ــبة، ولا س ــن مناس ــر م ــة في أك ــا الهيئ ــي أجرته ــات الت ــا: النقاش ثالث

عقدتهــا مــع عــدد مــن المختصــن بتاريــخ 2021/9/27 حــول المســودة الأولى مــن هــذا التقريــر قبــل 
طباعتــه، والنقاشــات الأخــرى التــي جــرت مــع عــدد مــن المختصــن في مناســبات أخــرى. 

وفي الختام خرج التقرير بعدد من الاستنتاجات، ومن أهمها:

11 ــدان ( ــة لبل ــة القانوني ــرة في المنظوم ــرات كب ــدوث تغي ــد- 19 إلى ح ــاء كوفي ــار وب ــاد انتش ق

العــالم، ولا ســيما فيــا يتعلــق بالمســؤوليات القانونيــة التقصيريــة والتعاقديــة عــى حــدٍّ ســواء. 

وقــاد انخفــاض المســتوى الأخلاقــي عنــد الــدول الغنيــة، واســتحواذها عــى القســم الأكــر مــن 

اللقاحــات، ولا ســيما التــي تــم تصنيعهــا في البدايــات إلى إنشــاء العــالم لآليــة »كوفاكــس« مــن 

أجــل تحفيــز الــركات عــى تسريــع عمليــة تصنيــع اللقاحــات، وطمأنتهــا إلى أن هنــاك مــن 

سيشــري هــذه اللقاحــات منهــا، هــذا مــن جهــة، ومــن أجــل أن يكــون هنــاك توزيــع شــبه 

عــادل ومنصــف لهــا بــن كافــة دول العــالم، أيــاً كان غناهــا ومســتواها الاقتصــادي، مــن جهــة 

أخــرى.

22 ــى ( ــات ع ــرت تعدي ــي أج ــدول الت ــة ال ــن كاف ــركاً ب ــرراً مش ــاك م ــح أن هن ــن الواض كان م

ــات  ــا منتج ــد تحدثه ــي ق ــن الأضرار الت ــة ع ــؤولية القانوني ــق بالمس ــوني المتعل ــا القان نظامه
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لقاحــات كوفيــد- 19 لإجــراء هــذا التعديــل، وهــو أن الحصــول عــى منتجــات كوفيــد- 19، ولا 

ســيما اللقاحــات لم يكــن بالمقــدور، باعتبارهــا لم تحــظ بالوقــت الــكافي مــن أجــل تمكــن جودتها 

وتجريبهــا بالشــكل المعهــود في تطويــر أي لقــاح، والتــي كانــت بالعــادة تحتــاج لعــدة ســنوات، 

ــع  ــات بتسري ــة للقاح ــركات المنتج ــع ال ــى تقُن ــل حت ــذا تعدي ــل هك ــراء مث ــي إج وكان ينبغ

ــات مناســبة. ــدول المختلفــة بهــا، وبكمي ــد ال ــع في تزوي ــة تصنيعهــا، والتسري عملي

33 رغــم قيــادة العديــد مــن دول العــالم، ولا ســيما غــر الغنيــة منهــا، لحملــة كبــرة عــى الــركات (

المنتجــة للقاحــات مــن أجــل تنــازل هــذه الــركات عــن حقــوق الملكيــة الفكريــة التــي لهــا 

بشــأن منتجــات كوفيــد-19، إلا أنهــا فشــلت في مســعاها، حيــث أصرت الــركات المنتجــة عــى 

الحفــاظ عــى هــذه الحقــوق، مهــددة باللجــوء إلى القضــاء فيــا لــو تــم الاعتــداء عــى هــذه 

الحقــوق، أو أن الدولــة لم تقــم بحمايــة هــذه الحقــوق. 

44 ــى ( ــر ع ــذا التقري ــداد ه ــار إع ــا في إط ــى تجاربه ــاع ع ــم الاط ــي ت ــالم الت ــد دول الع لم تعتم

نهــج موحــد في التعامــل مــع ضغــط لــوبي اللقاحــات وإعفــاء شركات الأدويــة مــن المســؤولية 

القانونيــة، وإنمــا تباينــت الآليــات القانونيــة المتخــذة. هنــاك بعــض الــدول التــي ســنّت قوانــن 

قبــل انتشــار الجائحــة خاصّــة بحــالات انتشــار الأوبئــة، حيــث خوّلــت فيهــا وزراء الصحــة في 

ــذا  ــم في ه ــاء، وخولته ــم الوب ــرض  في حك ــروس، أو الم ــذا الفاي ــوا أن ه ــى أن يعلن ــا ع بلدانه

الصــدد بــأن يتخــذوا الإجــراءات المناســبة، بمــا فيهــا الإعفــاء مــن المســؤولية القانونيــة بــروط 

وقيــود )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة مثــال عــى ذلــك(، فيــا رفضــت بعــض الــدول التجــاوب 

ــن أي  ــدت أن المســؤول الأســاسي ع ــن، وأك ــف الرســمي المعل ــوبي بحســب الموق ــع هــذا الل م

ــه وقَّعــت مــع هــذا  ــدواء، لكنهــا في الوقــت ذات أضرار قــد تحــدث هــي الــركات المنتجــة لل

الــركات عــى اتفاقيــات رفضــت نشرهــا للجمهــور )الاتحــاد الأوروبي مثــال عــى ذلــك(، وهناك 

فريــق ثالــث مــن الــدول التــي انصاعــت بالكامــل لمطالبــات هــذا اللــوبي دون وضــع قيــود أو 

شروط كافيــة مثــل )فلســطين ولبنــان(.

وأوصى التقرير بعدد من التوصيات من أهمها:

11 ضرورة أن تناقــش الجهــات الرســمية الكيفيــة التــي يمكــن مــن خلالهــا تحقيــق التــوازن المنشــود (

بــن تنــازل منتجــي منتجــات كوفيــد- 19 الوطنيــن والدوليــن عــن جــزء مــن حقــوق الملكيــة 

الفكريــة التــي يتمتعــون بهــا عــى منتجاتهــم وبــن إعفائهــم الكامــل مــن المســؤولية القانونيــة 

عــن الأضرار التــي قــد تحدثهــا منتجاتهــم عــى صحــة المواطنــن.
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22 بمــا أن الســبب الرئيــي لإعفــاء منتِجــي منتجــات كوفيــد- 19 مــن المســؤولية القانونيــة عــن (

أضرار منتجاتهــم هــو أن هــذه المنتجــات لم تحــظ بالوقــت الــكافي للتطويــر وجعلهــا أكــر أمنــاً، 

وتــم الضغــط عــى هــؤلاء المنتجــن مــن قبــل الــدول المختلفــة مــن أجــل التسريــع في توفــر 

ــادة  ــر وزي ــم الخاصــة بتطوي ــى أن يســتمر هــؤلاء المنتجــون في تجاربه ــة ع اللقاحــات اللازم

ــة  ــه مــن الــروري أن تســاهم الجهــات الرســمية الوطني ــالي فإن أمــان هــذه المنتجــات، وبالت

مــع الجهــات الدوليــة في الرقابــة عــى عمليــة التطويــر هــذه، وفي تطويــر مــؤشرات قــادرة عــى 

قيــاس التطويــر الفعــي المنفــذ.

33 ضرورة اتخــاذ إجــراءات لتطويــر الصناعــة الدوائيــة في فلســطين، بمــا يُكّــن الــركات الوطنيــة (

ــق  ــا يتعل ــيما في ــة، ولا س ــركات العالمي ــا ال ــي أحدثته ــورات الت ــن التط ــتفادة م ــن الاس م

بمنتجــات كوفيــد- 19، وفتــح حــوار مســتمر مــع المنتجــن المحليــن، وإشراكهــم إشراكاً حقيقيــاً 

ــة.  ــة التشريعــات ذات العلاق في صياغــة كاف

44 الفلســطينية ( ضرورة قيــام المنتجــن المحليــن والكليــات الصحيــة المحليــة في الجامعــات 

المســاهمة في تطويــر الأدوات العلاجيــة ورفــع المســتوى البحثــي لديهــا، وبخاصــة بشــأن كوفيد- 

ــراءات  ــأن إج ــنَّ بش ــذي سُ ــنة 2016، وال ــم )16( لس ــون رق ــرار بقان ــن الق ــتفادة م 19، والاس

ــة. ــات الدوائي الدراس

55 ضرورة أن تعمــل هــذه الجهــات عــى نــر الاتفاقــات الموقعــة في هــذا المجــال، وكافــة (

ــي  ــد- 19 الت ــة لكوفي ــطينية الإلكتروني ــة الفلس ــى المنص ــات ع ــة باللقاح ــات المتعلق المعلوم

طوّرتهــا وزارة الصحــة وتنشرهــا باســتمرار عــى الموقــع الإلكــروني للــوزارة.

66 ــض ( ــن تعوي ــة ع ــن المســؤولية المدني ــة م ــة العالمي ــاء شركات الأدوي ــن حــدة إعف ــف م التخفي

المتضرريــن مــن اســتخدام مــا تصنعــه هــذه الــركات مــن لقاحــات، لأســباب ومــررات كثــرة، 

باتخــاذ عــدة إجــراءات بهــذا الخصــوص، ومنهــا عــى ســبيل المثــال:

أ الاهتــام بوضــع شروط في الاتفاقــات مــع شركات الأدويــة تربــط بــن إعفــاء هــذه الشركات 	(

مــن المســؤولية القانونيــة التــي قــد تنجــم مــن اســتخدام اللقــاح، وإســهامها في صنــدوق 

التعويضــات عــن الأضرار لــدى الدولــة. 

ب إيجــاد صيغــة ملائمــة يمكــن مــن خلالهــا تنــازل شركات تصنيــع لقاحــات كوفيــد- 19 عــن 	(

ــة،  ــة الوطني ــح شركات الأدوي ــذه اللقاحــات لصال ــة له ــا الفكري ــة بملكيته ــا المتعلق حقوقه
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ــات  ــع منتج ــى تصني ــادرة ع ــون ق ــى تك ــركات حت ــذه ال ــر أداء ه ــاعدة في تطوي والمس

ــاج هــذه المنتجــات. ــد- 19، أو عــى الأقــل إنجــاز بعــض المراحــل في إنت كوفي

ج ضرورة الإشــارة في القــرار بقانــون، وبنــصٍّ صريــح، إلى أن موضــوع الإعفــاء مــن المســؤولية 	(

التــي يتحــدث عنهــا بحاجــة إلى حكــم قانــوني يقيّدهــا مــن حيــث الزمــن. 

د نتيجــة لغيــاب وجــود مجلــس تشريعــي يعمــل عــى مناقشــة القوانــن قبــل إقرارهــا، فإنــه 	(

مــن الــروري أن يتــم العمــل عــى إشراك حقيقــي لكافــة الأطــراف ذات العلاقــة بالقانــون 

بغــرض الحــدِّ مــن أيــة عيــوب قــد تكتنفــه، ولا ســيما الــركات الوطنيــة المنتجــة للأدويــة 

واللقاحــات والإتحــادات الخاصــة بهــا.

77 ضرورة إنشــاء الجهــات الرســمية لجســم متخصــص تــوكل إليــه مهمــة جمــع المعلومــات عــن (

ــة الخــروج  ــد- 19، ودراســتها، ومحاول ــد تكــون وقعــت بمتلقــي لقاحــات كوفي ــي ق ــار الت الآث

باســتنتاجات تحــد مــن هــذه الآثــار، وذلــك مــن أجــل توفــر صحــة أفضــل للمواطــن.

88 ــرار ( ــذا الق ــذ ه ــة لتنفي ــة اللازم ــراءات التنفيذي ــع الإج ــة بوض ــات المختص ــام الجه ضرورة قي

بقانــون، ولا ســيما إنشــاء صنــدوق لجــر الــرر الناتــج عــن اســتخدام المنتــج الطبــي الخــاص 

بكوفيــد- 19، ووضــع معايــر وأســس التعويضــات التــي يقدمهــا هــذا الصنــدوق. وكذلــك وضــع 

ــع هــذه اللقاحــات  ــى م ــل المث ــة التعام ــة لطريق ــولات المبين ــات والبروتوك ــة والتعلي الأنظم

والآثــار الناتجــة عنهــا.

99 ضرورة أن تــولي الجامعــات الفلســطينية موضــوع التغــرات القانونيــة الحاصلــة بســبب انتشــار (

ــا،  ــا طلبته ــي يجريه ــازم، ولا ســيما في الأبحــاث الت ــي ال ــام البحث ــد- 19 الإهت ــروس كوفي فاي

ســواءً خــال دراســتهم، أو تقديــم أبحــاث مــن أجــل تخرجهــم.
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مقولات هامة لأصحاب قرار على مستوى العالم
حول القوانين الصحية

من  الناس  تمكِّن  أن  الإنسان  وحقوق  والأدلة  العلم  إلى  تستند  التي  والسياسات  للقوانين  »يمكن 

الحصول على الخدمات الصحية، وحماية أنفسهم من كوفيد- 19، والعيش بمنأى عن الوصم والتمييز 

بشأن  الجيدة  الممارسات  لتبادل  مهمة  أداة  هو   1 19 بكوفيد-  الخاصة  القوانين  ومختبر  والعنف. 

القوانين والسياسات.« 
أكيم شتاينر، مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

»إن وضع أطر قانونية قوية أمر بالغ الأهمية للاستجابات الوطنية لـكوفيد- 19. وكثيراً ما تندرج 

القوانين المؤثرة على الصحة خارج القطاع الصحي. وبما أن الصحة مفهوم عالمي، فينبغي مواءمة الأطر 

القانونية مع الالتزامات الدولية من أجل الاستجابة للمخاطر الصحية العامة الحالية والناشئة. فقد 

أصبح إرساء أساس قانوني قوي للصحة الآن أكثر أهميةً من أي وقت مضى.« 

الدكتور تيدروس أدحانوم غيبريسوس،

 المدير العام لمنظمة الصحة العالمية

 »القوانين الضارة قد تفضي إلى تفاقم الوصم والتمييز، وتنتهك حقوق الناس، وتقوِّض الاستجابات 

الصحية العامة. ولكي نضمن أن تكون الاستجابات للجائحة فعالة وإنسانية ومستدامة، يجب على 

رين من كوفيد-  القانون كأداة لدعم حقوق الإنسان وكرامة الأشخاص المتضرِّ الحكومات استخدام 

».19
لويني بيانييما، المديرة التنفيذية لبرنامج الأمم المتحدة المشترك 

المعني بفايروس العوز المناعي البشري/الإيدز

مبادرة مختبر القوانين الخاصة بكوفيد- 19 تقوم على جمع وتبادل الوثائق القانونية من أكثر من 190 بلداً في جميع أنحاء العالم، لمساعدة الدول  	1

على وضع وتنفيذ أطر قانونية متينة لإدارة الجائحة. وتهدف المبادرة إلى ضمان أن تحمي القوانين صحة ورفاه الأفراد والمجتمعات، وأن تلتزم بالمعايير 

الدولية لحقوق الإنسان. والمختبر الجديد )الرابط :  www.COVIDLawLab.org( هو مشروع مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة 

الصحة العالمية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفايروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومعهد أونيل لقوانين الصحة الوطنية والعالمية بجامعة 

جورجتاون . للمزيد حول ذلك راجع: بيان عن »مختبر جديد للقوانين الخاصة بكوفيد- 19 من أجل توفير المعلومات القانونية الحيوية والدعم لتيسير 

1441--12-https://www.who.int/ar/news/item/01 :الاستجابة العالمية لجائحة كوفيد- 19، منشور على الموقع الإلكتروني لمنظمة الصحة العالمية

new-covid-19-law-lab-to-provide-vital-legal-information-and-support-for-the-global-covid-19-response
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مقدمة

لغايــات الحفــاظ عــى صحــة الإنســان وتمكينــه مــن الحصــول عــى حقــه في الصحــة، كثرت النقاشــات 

ــات  ــة والمنتج ــي الأدوي ــة لصانع ــة الفكري ــوق الملكي ــن حق ــة ب ــة الموازن ــول أهمي ــرت ح ــي أث الت

الصحيــة الأخــرى، وفي نفــس الوقــت الحفــاظ عــى حــق الإنســان في الحصــول عــى مســتوى مناســب 

مــن الصحــة بتكلفــة وأمــان مناســبين. إذ ليــس مــن المعقــول، أو المقبــول، أن يحُــرم الإنســان مــن 

حقــه في الصحــة بســبب عــدم قدرتــه الماليــة عــى شراء وتغطيــة تكلفــة العــاج، أو أن يعُطــى علاجــاً 

غــر آمــن لايِّ ســبب كان، ويتــم في ذات الوقــت إعفــاء منتجــه مــن المســؤولية القانونيــة عــن الأضرار 

ــره  ــازم لتطوي ــكافي وال ــت ال ــه لم يأخــذ الوق ــة أن ــن اســتخدام منتجــه بذريع ــد تحــدث م ــي ق الت
واضطــراره إلى طرحــه في الســوق تحــت ضغــط حاجــة دول العــالم.2

لقــد أثــر هــذا النقــاش مجــدداً عــى ضــوء انتشــار فايــروس كوفيــد- 19 والحاجــة إلى الكثــر مــن 

ــيما  ــا، ولا س ــة له ــركات المصنع ــدد ال ــه، وتع ــة من ــه، أو الوقاي ــة لمكافحت ــات الصحي ــواع المنتج أن

اللقاحــات المختلفــة الخاصــة بهــذا الفايــروس. وكذلــك بعــد تمكّــن، أو تمكــن الــدول المتقدمــة ماليــاً، 

وليــس أخلاقيــا3ً، مــن الحصــول عــى قــدر أكــر مــن هــذه اللقاحــات، تفــوق المقــدار الــذي تمكنــت 

مــن الحصــول عليــه دول أخــرى ذات دخــول ماليــة متدنيــة ومتوســطة.

2	 كان مجلس حقوق الإنسان في الأمم المتحدة قد ناقش بتاريخ 2013/5/1 تقرير المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى ممكن 

من الصحة البدنية والعقلية، أناند غروفر، بشأن أمكانية الحصول على الأدوية. وكان هذا التقرير قد أوصى بأن يتم التحول من منظور السوق فيما 

يتعلق بالحصول على الأدوية إلى المنظور الذي يعتمد على الحق في الصحة في تعزيز فرص الحصول على أدوية ورعاية طبية ميسورة التكلفة، وذات 

https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/ :جودة في حالة الإصابة بالمرض، فضلا عن الوقاية من الأمراض ومكافحتها وعلاجها. للمزيد انظر

.2021/10/12 بتاريخ  دخول  آخر   ،ar.pdf_42-hrcouncil/regularsession/session23/a-hrc-23

3	  جاء في بيان مشترك لفرقة عمل القادة المتعددة الأطراف بشأن توسيع نطاق أدوات مكافحة كوفيد- 19 أن »نشر لقاحات كوفيد- 19 على الصعيد 

العالمي يجري بوتيرتين مختلفتين على نحو مفزع. فنسبة البالغين الحاصلين على تطعيم كامل في البلدان الأقل دخلا لا تتجاوز 2% مقارنة ب 50% في 

البلدان مرتفعة الدخل«. للمزيد: انظر البيان المنشور بهذا الخصوص حول أزمة عدم الإنصاف في إتاحة اللقاحات على موقع منظمة الصحة العالمية 

للموقع 2021/9/22. ، آخر دخول   www.who.int/ar/news
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وزاد مــن أهميــة هــذا النقــاش ضغــط الــركات العالميــة المنتجــة للقاحــات عــى الــدول المختلفــة 

ــم  ــد تنج ــي ق ــن الأضرار الت ــتتحملها ع ــي س ــات الت ــن الالتزام ــد م ــة للح ــات قانوني ــع تعدي لوض

ــا تحتاجــه  ــدول بم ــد هــذه ال ــة تزوي ــرّع عملي ــا ســوف تُ ــة أنهّ ــا، بذريع ــن اســتخدام منتجاته ع

ــون  ــروس، دون أن يك ــذا الفاي ــة، ولا ســيما اللقاحــات الخاصــة به ــة المختلف ــن المنتجــات الصحي م

هنــاك وقــت كافٍ لتجريــب فاعليــة هــذه المنتجــات وآثارهــا الصحيــة، وبخاصــة اللقاحــات اللازمــة 

لمكافحــة فايــروس كوفيــد- 19، قبــل أن تتمكــن مــن إخضــاع هــذه المنتجــات للتطويــر والتجريــب 

ــة  ــن الأنظم ــد م ــر في العدي ــذا الأم ــم ه ــد ت ــتخدميها. وق ــى لمس ــاً أع ــة وأمان ــق فاعلي ــذي يحق ال

القانونيــة لعــدد مــن دول العــالم. إضافــة إلى وضــع نظــام قانــوني عالمــي لتعويــض المتضرريــن مــن 

اســتخدام قاحــات كوفيــد- 19 دون الحاجــة إلى تحديــد المســؤول عــن الــرر، وذلــك مقابــل زيــادة 

بســيطة عــى ثمــن اللقــاح الــذي يتــم شراؤه عــر المبــادرة العالميــة )كوفاكــس(.

في الوقــت ذاتــه، رفضــت هــذه الــركات ذاتهــا إبــداء أي شــكل مــن أشــكال التنــازل عــن حقوقهــا 

الخاصــة بملكيتهــا الفكريــة عــى هــذه المنتجــات، وطرحــت في ســبيل رفــض ذلــك عــدداً مــن الحجــج 

والمبررات.

ــات  ــم المنتج ــنة 2021 بشــأن تنظي ــم )11( لس ــون الفلســطيني رق ــرار بقان ــى ضــوء صــدور الق ع

الطبيــة لمكافحــة فايــروس كوفيــد- 19، وفي إطــار مراجعتهــا للتشريعــات والممارســات الصــادرة عــن 

الجهــات الرســمية ومــدى انســجامها مــع المعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، والتجــارب العالميــة في 

هــذا الصــدد )أمريــكا، روســيا، الاتحــاد الأوروبي، بريطانيــا، جورجيــا، الــدول العربيــة: تونــس، لبنــان، 

ــجيل  ــون، وتس ــرار بقان ــذا الق ــة ه ــى مراجع ــر ع ــذا التقري ــال ه ــن خ ــة م ــل الهيئ الأردن(، تعم

ملاحظاتهــا وتوصياتهــا بشــأنه، والطريقــة المثــى التــي يتوجــب اعتمادهــا في إطــار تحقيــق التــوازن 

المنشــود بــن جملــة حقــوق الإنســان وحــق الإنســان في الصحــة مــن جهــة، وفي نفــس الوقــت الحــد 

ــر عــى هــذا الحــق مــن جهــة أخــرى.  ــة، وتؤث مــن أي مخالفــات قــد تحدثهــا التشريعــات الوطني

ــرى  ــة أخ ــار أي أوبئ ــبة انتش ــن بمناس ــد تسُ ــة ق ــن لاحق ــة قوان ــع أي ــادي وض ــة تف ــك محاول وكذل

ــد- 19. ــة لجائحــة )فايــروس( كوفي مماثل

منهجية العمل على التقرير
تم الاعتماد في انجاز هذا التقرير على ما يلي: 

أولا: مراجعــة القــرار بقانــون الفلســطيني رقــم )11( لســنة 2021 بشــأن تنظيــم المنتجــات الطبيــة 

لمكافحــة فايــروس كوفيــد- 19.
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ثانيــاً: الاطــاع عــى تجــارب عــدد مــن دول العــالم في هــذا الخصــوص، وكيفيــة تعاطيهــا مــع لــوبي 

ــم  ــة عــن أضرار منتجاته ــن المســؤولية القانوني ــاء م ــب بالإعف ــد- 19 المطال منتجــي منتجــات كوفي

ــم الاطــاع عــى  ــد ت ــان. وق ــا، ولبن ــكا، الاتحــاد الأوروبي، جورجي ــت، ولا ســيما أمري ــو حدث ــا ل في

ــات  ــول التعدي ــرت ح ــي نُ ــاث الت ــق والأبح ــض الوثائ ــة بع ــة ترجم ــن طريق ــارب ع ــذه التج ه

ــع  ــن المواق ــدد م ــى ع ــر ع ــا ن ــة م ــة، وبخاص ــا القانوني ــى أنظمته ــا ع ــي أحدثته ــة الت التشريعي

الإلكترونيــة في الشــبكة العنكبوتيــة، كالمواقــع الخاصــة بمنظمــة الصحــة العالميــة، دائــرة الصحــة في 

وزارة الصحــة الأمريكيــة، تحالــف اللقاحــات العالمــي )غــافي(، تحالــف اللقاحــات الخــاص بفايــروس 

ــة )LAW.MG( بالتعــاون مــع  ــاة دولي ــادرة )كوفاكــس(، البرلمــان الأوروبي، شركــة محام ــا مب كورون

شركــة استشــارات ضريبيــة )GORGIS IN GLOBAL-ANDERSEN(، المنظمــة العالميــة للملكيــة 

الفكريــة )WIPO(، موقــع جامعــة هوبكنــز الأمريكيــة بشــأن إحصــاءات جائحــة كورونــا، البرلمــان 

ــاني، وكذلــك بعــض المقــالات المتخصصــة المنشــورة الأخــرى. اللبن

ــي  ــاش الت ــة النق ــيما في جلس ــبة، ولا س ــن مناس ــر م ــة في أك ــا الهيئ ــي أجرته ــات الت ــا: النقاش ثالث

عقدتهــا مــع عــدد مــن المختصــن بتاريــخ 2021/9/27 حــول المســودة الأولى مــن هــذا التقريــر قبــل 

طباعتــه،4 والنقاشــات الأخــرى التــي جــرت مــع عــدد مــن المختصــن في مناســبات أخــرى.

4	 شارك في جلسة النقاش أعلاه كل من: وزارة الصحة الفلسطينية، منظمة الصحة العالمية، إتحاد الصناعات الدوائية، كليات الصيدلة في الجامعات التالية: 

جامعة النجاح الوطنية - نابلس، جامعة بيرزيت - رام الله، عدد من شركات الأدوية، بعض المؤسسات الصحية الوطنية، وعدد من الخبراء الفلسطينيين 

في المجال الصحي.
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المبحث الأول 

معطيات عامة حول الحق في الصحة 
وانتشار فايروس كوفيد- 19

ــر، ولا  ــة تســاعد في فهــم موضــوع التقري ــا تمهيدي ــع قضاي ــة أرب في هــذا المبحــث نســتعرض بعجال

ســيما الإطــار الحقوقــي الــدولي العــام للحــق في الصحــة، انتشــار وبــاء )فايــروس( كورونــا، والمبــادرة 

العالميــة )كوفاكــس( لتوفــر اللقاحــات، وفكــرة المســؤولية والإعفــاء منهــا. 

أولا: الإطار القانوني للحق في الصحة في المواثيق الدولية:
أولــت المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان الحــق في الصحــة اهتمامًــا خاصًــا لمــا يمثلــه مــن أهميــة 

ــؤرخ في  ــان الم ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــن الإع ــادة )25( م ــاء في الم ــث ج ــان، حي ــاة الإنس لحي

ــه  ــى لضــان الصحــة والرفاهــة ل ــكل شــخص حــق في مســتوى معيشــة يكف 1948/12/10، أنَ »ل

ــات  ــد الخدم ــة وصعي ــة الطبي ــس والمســكن والعناي ــأكل والملب ــد الم ــه، وخاصــة عــى صعي ولأسرت

الاجتماعيــة الضروريــة«. وجــاءت مــواد العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ــب  ــع بالحــق في الصحــة، وطال ــدًا لحــق الإنســان في التمت ــاً وتأكي ــر شــمولاً وتفصي ــة، أك والثقافي

العهــدُ في المــادة )12( منــه الــدولَ الأطــراف بـــ »أن تقــر بحــق كل إنســان في التمتــع بأعــى مســتوى 

مــن الصحــة الجســمية والعقليــة يمكــن بلوغــه«. وحــدد كذلــك بعــض الخطــوات الضروريــة للوصول 

ــات  ــد ووفي ــات في الموالي ــا:1. العمــل عــى خفــض نســبة الوفي إلى إعــال الحــق في الصحــة، ومنه
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الأطفــال؛ 2. تحســن شــتى الجوانــب البيئيــة والصناعيــة، والوقايــة مــن الأمــراض المعديــة والمتفشــية 

والمهنيــة، وحصرهــا وعلاجهــا، وخلــق ظــروف مــن شــأنها تأمــن الخدمــات الطبيــة والعنايــة الطبيــة 

في حالــة المــرض. وقــد حــدد التعليــق رقــم )14( الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة 

ــق في  ــة بالح ــادة )12( المتعلق ــود بالم ــر المقص ــأن تفس ــنة 2000، بش ــة لس ــة والثقافي والاجتماعي

الصحــة بأربعــة عنــاصر، وهــي:

11 التوافــر: توافــر الخدمــات الصحيــة بقــدر كافٍ مــن مرافــق الرعاية الصحيــة والســلع والخدمات .

والبرامج.

22 ــق . ــول إلى المراف ــرص الوص ــن ف ــات م ــن والمواطن ــع المواطن ــتفادة جمي ــول: اس ــة الوص إمكاني

ــاد هــي: ــة أبع ــة الوصــول بأربع ــم إمكاني ــة. وتتس ــات الصحي والســلع والخدم

أ عدم التمييز بين المواطنين والمواطنات تبعاً للجنس واللون والانتماء والعرق والدين.	-

ب الإمكانيــة الاقتصاديــة للوصــول: بمعنــى قــدرة المواطنــن والمواطنــات عــى تحمــل 	-

تكاليــف ونفقــات خدمــة الرعايــة الصحيــة.

ج ــدرة 	- ــن الق ــات بالفعــل م ــون والمواطن ــادي: أي أن يتمكــن المواطن ــة الوصــول الم إمكاني

ــة في الوقــت المناســب وضمــن أيــر الطــرق.  عــى الحصــول عــى الخدمــة الصحي

د إمكانيــة الحصــول عــى المعلومــات حــول طبيعــة الخدمــات والســلع الصحيــة المقدمــة 	-

مــن قبــل الدولــة.

33 الجــودة: يجــب أن تكــون المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة مناســبةً علميــاً وطبيــاً وذات .

نوعيــة جيــدة، تســهم في تحســن الوضــع الصحــي للمواطنــن والمواطنــات.

44 المقبوليــة: يجــب أن تحــرم جميــع المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة الأخــاق الطبيــة، وأن .

تكــون مناســبة لثقافــة المجتمــع، وأن تراعــي متطلبــات الجنســن ودورة الحيــاة.

ثانيا: انتشار فايروس كوفيد- 19: 
بتاريــخ 11 آذار )مــارس( 2020 أعلنــت منظمــة الصحــة العالميــة عــن اعتبــار وبــاء كوفيــد- 19 وبــاءً 

عالميــاً، يســتدعي مــن كافــة دول العــالم اتخــاذ الإجــراءات الفاعلــة الكفيلــة بمنــع انتشــاره. علــاً بــأن 

الانتشــار الأول لهــذا الفايــروس كان في مدينــة أوهــان الصينيــة في نهايــة العــام 2019.
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ورغــم الإجــراءات الحثيثــة التــي اتخذتهــا دول العــالم، ســواءً في محيطهــا الداخــي، أو فيــا بينهــا، 

ــت  ــالم بلغ ــتوى الع ــى مس ــروس ع ــذا الفاي ــوا به ــن أصيب ــخاص الذي ــة للأش ــام المعلن إلا أن الأرق

ــغ  ــا بل ــخ 2021/9/12 5. ك ــى تاري ــم )4,624,952( شــخصاً حت ــوفي منه )224,281,038( شــخصاً، ت

عــدد المواطنــن الذيــن أصيبــوا بهــذا الفايــروس بحســب وزارة الصحــة الفلســطينية في ذات التاريــخ 
ــاً.6 ــم )4,067( مواطن ــوفي منه ــاً، ت )397,575( مواطن

وفي إطــار الإجــراءات العالميــة لمكافحــة هــذا الفايــروس، بــدأت الكثــر مــن الــركات بالعمــل عــى 

تصنيــع المنتجــات المختلفــة اللازمــة لمكافحتــه ومنــع انتشــاره ومعالجــة المصابــن بــه منــذ اللحظــات 

الأولى لظهــوره وانتشــاره، في حــن بلــغ عــدد اللقاحــات التــي يجــري العمــل عــى تطويرهــا بشــأن 

هــذا الفايــروس أكــر مــن )200( لقــاح7. فيــا تــم اســتخدام )16( لقاحــاً وتنفيذهــا بالفعــل عــى 
عدد من الأشخاص في العالم حتى شهر حزيران )يونيو( 8.2021

ــذا  ــادة له ــات المض ــا اللقاح ــى إنجازه ــل ع ــدء العم ــي بُ ــات الت ــذه المنتج ــم ه ــن أه ــل م ولع

الفايــروس. ورغــم أن الوصــول إلى لقــاح آمــن وفعــال يحتــاج بالعــادة حســب المراجــع الطبيــة إلى 

عــدة ســنوات، قــد لا تقــل عــن ثــاث ســنوات مــن الأبحــاث والتجــارب المخبريــة والسريريــة، إلا أن 

هــذا اللقــاح طـُـرح بعــد عــدة أشــهر فقــط مــن انتشــار الفايــروس. فقــد تــم تطعيــم عــدد كبــر مــن 

مواطنــي بعــض الــدول ببعــض اللقاحــات التــي تــم تطويرهــا في هــذا الشــأن بعــد عــدة أشــهر مــن 

انتشــار الفايــروس.9 

اعتمــدت منظمــة الصحــة العالميــة )9( مــن بــن عــرات اللقاحــات التــي طــوّرت لعــاج فايــروس 

كوفيــد- 19. وهــذا الأمــر دفــع بالعديــد مــن دول العــالم للتنافــس مــن أجــل الحصــول عــى أكــر 

عــدد مــن هــذه اللقاحــات، وذلــك مــن أجــل إعــادة الحيــاة إلى طبيعتهــا في كافــة مناحــي الحيــاة 

ــة. ــة والتعليمي ــة والاجتماعي الاقتصادي

بتاريخ  دخول  آخر   ،coronavirus.jhu.edu/map.html الإلكتروني:  موقعها  على  الامريكية  هوبكنز  جامعة  تنشرها  التي  للإحصاءات  انظر  للمزيد  	5

.2021/9/12

6	  بحسب الإحصاءات التي نشرتها وزارة الصحة الفلسطينية على المنصة الإلكترونية الخاصة بكوفيد- 19 على موقعها الإلكتروني: www.moh.ps، آخر 

.2021/9/12 دخول 

 https://mca.essensys.ro/ar/news/item/04-02-1442-boost-for-global-response-to-covid-19-as-economies-worldwide-formally-sign-up-to-covax-facility    7

بتاريخ 2021/9/12. آخر دخول 

آند  جونسون  نوفافاكس،  في،  سبوتنك-  سينوفارم،  كوفيشيلد،  أكسفورد،  استرازينيكا-  بيونتك،  فايزر-  موديرنا،  هي:  للمواطنين  المقدمة  اللقاحات   	8

تأكيدا. فاك،  كوفي  كورونا،  فاك  إيبي  بيوتيك،  بهارات  بيوتكنلوجي،  مينهاي  لونغكوم،  زيفي  انهوي  بيولوجيكس،  كانسينوا  سينوفاك،  جونسون، 

9	 أعلنت الوكالة الفيدرالية للأبحاث الطبية والبيولوجية في روسيا بتاريخ 2020/7/19 عن حصولها على تصريح لإجراء الاختبارات السريرية على لقاح 

جديد مضاد لفايروس كورونا. وبتاريخ 2020/12/5 انطلقت حملة التطعيم الجماعي في روسيا بطلب من الرئيس الروسي فلاديمير بوتن. للمزيد راجع 

الموقع الإلكتروني لوكالة الأنباء فرانس www.france24.com 24  آخر دخول في 2021/9/12.
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ونتيجــة لهــذا التدافــع مــن قبــل العديــد مــن الــدول للحصــول عــى نصيبهــا مــن هــذه اللقاحــات، 

زادت الحاجــة لكميــات أكــر منــه، وزاد الضغــط عــى الــركات المنتجــة لهــا مــن أجــل الإسراع في 

توفيرهــا لأســباب عديــدة. 

هــذا الضغــط عــى تلــك الــركات ســمح لهــا بممارســة ضغــط مضــاد بغــض النظــر عــن أخلاقيــة، أو 

عــدم أخلاقيــة المــررات التــي اســتخدمتها في ممارســة هــذا الضغــط المضــاد، واشــرطت عــى الــدول 

المختلفــة الراغبــة في الحصــول عــى اللقــاح أن تعفيهــا مــن المســؤولية القانونيــة عــن الأضرار التــي 

قــد تقــع بمســتخدمي هــذه اللقاحــات التــي لم تأخــذ وقتهــا الــكافي في الاختبــار.

ثالثا: المبادرة العالمية )كوفاكس(:
نتيجــة لتدافــع الــدول المختلفــة للحصــول عــى لقاحــات كوفيــد- 19 التــي أقرتهــا منظمــة الصحــة 

العالميــة، وبســبب التوزيــع غــر العــادل، وغــر الأخلاقــي للكميــات المتوفــرة مــن اللقاحــات، 

ــركات  ــي ال ــرة، وتراخ ــدول الفق ــان ال ــا، وحرم ــر منه ــزء الأك ــى الج ــة ع ــدول الغني ــتئثار ال واس

المصنعــة للقاحــات مــن إنتــاج كميــات كافيــة بســبب تخوفهــا مــن عــدم تصريفهــا وتلفهــا وحاجتهــا 

لإجــراءات تخزيــن شــديدة، جــاءت مبــادرة »كوفاكــس« مــن أجــل تحقيــق التوفــر العــادل لهــذه 

ــك  ــة، وكذل ــا المالي ــن مقدرته ــداً ع ــا بعي ــدول منه ــة ال ــتفادة كاف ــة بإنصــاف، واس اللقاحــات للكاف

تحفيــزاً للــركات المنتجــة عــى زيــادة الإنتــاج. ومــن المقــرر أن تســتفيد مــن هــذه المبــادرة )92( 

ــف شراء لقاحــات. ــل تكالي ــة10 ذات دخــل متوســط ومنخفــض، ولا تســتطيع تحم دول

وقــد ائتلفــت دول العــالم مــن خــال مــا أصبحــت تســمى بمبــادرة )كوفاكــس( مــن أجــل تسريــع 

تشمل قائمة ألـ )92( دولة واقتصادات مؤهلة للحصول على هذا النوع من المساعدات استنادًا إلى بيانات الدخل القومي الإجمالي للبنك الدولي لعامي  	10

التالية: 2018 و2019 

• دول ذات دخل منخفض: )31 دولة( وهي: أفغانستان، بنين، بوركينا فاسو، بوروندي، إفريقيا الوسطى، تشاد، الكونغو الديموقراطية، إريتريا، إثيوبيا، 	

غامبيا، غينيا، غينيا بيساو، هايتي، كوريا الديمقراطية، ليبيريا، مدغشقر، ملاوي، مالي، موزمبيق، نيبال، النيجر، رواندا، سيراليون، الصومال، جنوب 

السودان، سوريا، طاجيكستان، تنزانيا، توغو، أوغندا، واليمن.

• الكونغو، 	 القمر،  جزر  الكاميرون،  كمبوديا،  فيردي،  كابو  بوليفيا،  بوتان،  بنغلاديش،  الجزائر،  أنغولا،  وهي:  دولة(   48( متوسط  دخل  ذات  دول 

لاو  جمهورية  قيرغيزستان،  كيريباتي،  كينيا،  إندونيسيا،  الهند،  هندوراس،  غانا،  إسواتيني،  السلفادور،  مصر،  جيبوتي،  ديفوار،  كوت  جمهورية 

الديمقراطية الشعبية، ليسوتو، موريتانيا، ميكرونيزيا، مولدوفا، منغوليا، المغرب، ميانمار، نيكاراغوا، نيجيريا، باكستان، بابوا غينيا الجديدة، الفلبين، 

ساو تومي وبرينسيبي، السنغال، جزر سليمان، سري لانكا، السودان، تيمور الشرقية، تونس، أوكرانيا، أوزبكستان، فانواتو، فيتنام، الضفة الغربية 

وزيمبابوي. وزامبيا  وغزة، 

• دول بحاجة الى شروط إضافية للاستفادة من الدعم )13 دولة( وهي: دومينيكا، فيجي، غرينادا، غيانا، كوسوفو، المالديف، جزر مارشال، ساموا، 	

سانت لوسيا، سانت فنسنت، جزر غرينادين، تونغا، وتوفالو.

للمزيد راجع: منظمة الصحة العالمية، تعزيز الاستجابة العالمية لجائحة كوفيد- 19 في الوقت الذي تنضمّ فيه اقتصادات العالم رسمياً، بيان صحفي 

1442-boost-for--02-https://mca.essensys.ro/ar/news/item/04 :للمنظمة الإلكتروني  الموقع  منشور على  )سبتمبر( 2020،  أيلول   21 بتاريخ 

.2021 )سبتمبر(  أيلول   12 دخول  آخر    global-response-to-covid-19-as-economies-worldwide-formally-sign-up-to-covax-facility
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إتاحــة أدوات مكافحــة كوفيــد- 19 )مبــادرة تسريــع الإتاحــة(، حيــث اعتــرت هــذه المبــادرة إطــاراً 

ــه،  ــه ولقاحات ــد- 19 وعلاجات ــارات كوفي ــر اختب ــل بتطوي ــدف التعجي ــي به ــاون العالم ــداً للتع رائ

وإنتاجهــا وإتاحتهــا إتاحــة منصفــة. ويخضــع مرفــق )كوفاكــس( للقيــادة المشــركة مــن كل مــن: 1( 

التحالــف العالمــي مــن أجــل اللقاحــات والتمنيــع )غــافي(؛ 2( الائتــاف المعنــي بابتــكارات التأهــب 

لمواجهــة الأوبئــة؛ و3( منظمــة الصحــة العالميــة، ويعمــل المرفــق بالشراكــة مــع 4( مصنعــي اللقاحات 
في البلــدان المتقدمــة والناميــة.11

ومن المزايا المنتظرة لمبادرة )كوفاكس( ما يلي:

• توفير جرعات من اللقاح لما لا يقل عن )20%( من سكان البلدان.	

• إنشاء محفظة متنوعة من اللقاحات تدار بشكل فعال.	

• توفير اللقاحات للدول المختلفة بمجرد إنتاجها من المنتِج.	

• إنهاء المرحلة الحادة من الجائحة.	

• إعادة الحركة والتنقل وبناء الاقتصادات.	

ــة عــام 2021، وهــو مــا  ــاري جرعــة مــن اللقــاح بحلــول نهاي ــادرة إلى توفــر ملي تهــدف هــذه المب

يجــب أن يكــون كافيــا لحمايــة الأشــخاص المعرضــن للخطــر والعاملــن في مجــال الرعايــة الصحيــة 

ــذا  ــاف ه ــون، بخ ــن تك ــي ل ــض، والت ــل المنخف ــدول ذات الدخ ــبة لل ــة بالنس ــوط الأمامي في الخط

البرنامــج، قــادرة عــى تحمــل تكلفــة اللقــاح. هــذا بالإضافــة إلى توفــر اللقــاح لعــدد مــن البلــدان 
ــة مــع الــركات المصنعــة.12 ذات الدخــل المرتفــع، لكــن ليــس لديهــا صفقــات ثنائي

مــن جانــب آخــر، قــد تحُجــم الــركات المصنعــة عــن المخاطــرة بإجــراء الاســتثمارات الكبــرة اللازمــة 

ــاح،  ــة عــى اســتخدام اللق ــى تحصــل عــى الموافق ــع اللقاحــات حت ــق تصني ــاء أو توســيع مراف لبن

ــار  ــاء كوفيــد- 19 الحــالي، والــذي يكلــف الاقتصــاد العالمــي )375( ملي ولكــن في ســياق انتشــار وب

دولار شــهرياً، مــا قــد يــؤدي إلى تأخــر كبــر ونقــص في اللقاحــات. ولكــن، وبمجــرد ترخيــص اســتخدام 

اللقــاح، يعمــل مرفــق )كوفاكــس( عــى توفــر الاســتثمارات والحوافــز لضــان اســتعداد الــركات 

المصنعــة لإنتــاج الجرعــات التــي تحتاجهــا الــدول بمجــرد الموافقــة عــى اســتخدام اللقــاح. ويســتخدم 

المرفــق القــوة الشرائيــة الجماعيــة التــي تــأتي مــن المبالــغ المدفوعــة مســبقاً مــن الــدول المختلفــة 

منظمة الصحة العالمية، برنامج التعويض عن لقاحات كوفيد- 19 بغض النظر عن الطرف المسؤول عنه، 22 شباط )فبراير( 2021، منشور على الموقع  	11

.2021/8/16 دخول:  آخر  تاريخ    www.who.int للمنظمة:  الإلكتروني 

 Dr seth Berkley,CEO of Gavi, the Vaccine Alliance, COVAX EXPLAINED, www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained 	12
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الراغبــة في الحصــول عــى اللقــاح مــن أجــل خلــق هــذه الحوافــز للــركات المصنعــة.13 

هــذا الأمــر الــذي يحفــز المنتــج عــى زيــادة إنتاجــه، وفي نفــس الوقــت تأكــده مــن أنــه ســيبيع كل 

مــا أنتجــه، ويخفــف عليــه تكلفــة تخزيــن اللقــاح.

رابعا: المسؤولية القانونية والإعفاء منها في المجال الصحي:
تعَُــرَّفُ المســؤولية لغــة بأنهــا حالــة أو صفــة مــن يســأل عــن أمــر تقــع عليــه تبعتــه14،  والمســؤولية 

ــة أو  ــون أدبي ــد تك ــذة وق ــب المؤاخ ــراً يوج ــب أم ــذي ارتك ــخص ال ــة الش ــي: حال ــام ه ــه ع بوج

قانونيــة15. فــإذا خالــف مرتكــب الفعــل قاعــدة مــن القواعــد الأخلاقيــة كانـــت المســؤولية أدبيــة، 

وهــي لا تتعــدى ســوى اســتنكار واســتهجان المجتمــع لهــذا الفعــل. أمــا المســؤولية القانونيــة: فهــي 

الحالــة التــي يرتكــب فيهــا الشــخص فعــاً يســبب ضرراً للغــر، وقــد يترتــب عليهــا مســؤولية مدنيــة 
ــة.16 ــة وإداري و/أو جزائي

ــاة، وحقــه في ســامته الجســدية،  حفاظــاً عــى حقــوق الإنســان المختلفــة، ولا ســيما حقــه في الحي

ــد  ــال يقُص ــة أفع ــرمّ أي ــة تجُ ــا قانوني ــن أحكام ــالم تتضم ــة في كل دول الع ــة القانوني ــإن المنظوم ف

منهــا الاعتــداء عــى أي مــن هــذه الحقــوق. وتتضمــن كذلــك أحكامــا قانونيــة تجُــرمّ الأفعــال غــر 

المقصــودة التــي تنــم عــن إهــال أو قلــة احــراز أو عــدم مراعــاة القوانــن والأنظمــة. وكذلــك تفــرض 

عــى مســبب الــرر تعويــض مــن وقــع عليــه الــرر.

ويمكــن عــى هــذا الأســاس القانوني مســاءلة الــركات منتجة الأدويــة أو اللقاحــات إذا مــا أدى المنتج 

الــدوائي )اللقــاح( إلى الإضرار بالمريــض، وقضــت المحكمــة المختصــة بــأن هــذا الــرر كان ناتجــاً عــن 

فعــل ينــدرج ضمــن مفهــوم »الإهــال أو قلــة الاحــراز، أو عــدم مراعــاة القوانــن والأنظمــة«.

ــذا  ــركات المنتجــة للقاحــات الخاصــة به ــد- 19، ونتيجــة عــدم أخــذ ال ــاء كوفي وبعــد انتشــار وب

الفايــروس الوقــت الــكافي لتطويــره ورغبــة دول العــالم في التسريــع في الحصــول عليــه، وإعــادة الحيــاة 

إلى مرافــق الحيــاة المختلفــة اشــرطت هــذه الــركات عــى دول العــالم الراغبــة في الحصــول عــى 

هــذا اللقــاح إعفاءهــا مــن المســؤولية القانونيــة التــي قــد تترتــب عليهــا نتيجــة اســتخدامه.

 Dr. seth Berkley,CEO of Gavi, the Vaccine Alliance, COVAX EXPLAINED, www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained 	13
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14	 أنيس، إبرهيم، المعجم الوسيط، ج1، القاهرة، 1960، ص411.

15	  المرجع السابق، ص 411.

16	  الصده، عبد المنعم فرج، مصادر الالتزام، دار النهضة العربية، بيروت، 1979، ص512.
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ــذي  ــة بالشــكل ال ــا القانوني ــل منظومته ــالم إلى تعدي ــر مــن دول الع وفي هــذا الصــدد ســعت الكث

يــؤدي إلى إعفــاء هــذه الــركات مــن المســؤولية القانونيــة، وتحملــت هــي بنفســها هــذه المســؤولية 

وتكفلــت بتعويــض المواطــن عــا وقــع عليــه مــن أضرار إمــا مــن خــال موازنــة الدولــة مبــاشرة، أو 

مــن خــال نظــام التعويــض الــدولي بــدون مســؤولية.
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المبحث الثاني 

التوازن بين احترام حقوق الملكية الفكرية 
والإعفاء من المسؤولية القانونية17

ــدول ذات  ــن ال ــي تمك ــس( وه ــادرة )كوفاك ــا مب ــئت لأجله ــي أنش ــباب الت ــررات والأس ــذات الم ل

الدخــل المنخفــض والمتوســط مــن الحصــول عــى لقاحــات كوفيــد- 19 وفــق أســس أخلاقيــة قائمــة 

عــى العدالــة والمســاواة، اقترحــت مجموعــة مــن الــدول الأعضــاء في منظمــة التجــارة العالميــة )مــا 

يقــرب مــن 80 مــن الــدول الناميــة عــى رأســها الهنــد وجنــوب افريقيــا( عــى مجلــس المنظمــة في 

العــام 2021 أن تتنــازل الــركات المنتجــة لهــذه اللقاحــات عــن حقــوق الملكيــة الفكريــة للمنتجــات 

والتكنولوجيــا الأساســية للوقايــة مــن الإصابــة بفايــروس كوفيــد- 19، وذلــك للســاح للــدول الناميــة 

بإنتــاج هــذه اللقاحــات، والمســاعدة في التوســع في نــر اللقاحــات في دول جنــوب الكــرة الأرضيــة.18 

ســبق وأن تــم اســتخدام مثــل هــذه التنــازلات المنصــوص عليهــا في اتفــاق مراكــش المنُشــئ لمنظمــة 

التجــارة العالميــة )المــادة التاســعة منــه(، وذلــك لمعالجــة مجموعــة مــن الظــروف بمــا في ذلــك الإنتاج 

والتصديــر بموجــب التراخيــص الإجباريــة )المــادة 73( للمنتجــات الصيدلانيــة لصالــح البلــدان التــي 

ــك نظــام »الاســتيراد  ــة، وكذل ــة غــر كافي ــا قــدرة تصنيعي ــة، أو أن لديه ــا قــدرة تصنيعي ليــس لديه

سبق وأن ناقشت الهيئة هذا الموضوع في إطاره العام، قبل أن تناقشه بشكل خاص بمناسبة اللقاحات المتعلقة بفايروس كوفيد- 19، في تقريرها الخاص:  	17

معن شحدة دعيس، التوازن بين حقوق الملكية الفكرية والحق في الصحة، )فلسطين: الهيئة المستقلة لحقوق الانسان- ديوان المظالم(، 2010.

 Carlos M. Correa, expanding the production of covid-19 vaccines to reach developing countries-lift the barriers to fight the 	18

pandemic in the global south, south centre- policy brief. No 92. April 2021. https://www.southcentre.int/policy-brief- آخر 

.2021/10/4 دخول: 
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ــا  ــي يكــر فيه ــدول الت ــدز في ال ــق باللقاحــات الخاصــة بمــرضى الإي ــا يتعل ــوازي«، ولا ســيما في الم

هــذا المــرض. 

وإذا تمــت الموافقــة عــى هــذا التنــازل المقــرح فإنــه سيســمح بالتنــازل، ليــس فقــط عــن اللقاحــات، 

وإنمــا كذلــك عــن منتجــات أخــرى تسُــتخدم لغايــات تشــخيص هــذا الفايــروس والمعــدات والأدويــة 

ــوني بعــدم  ــة اليقــن القان ــازل لأعضــاء منظمــة التجــارة العالمي ــه. كــا ســيوفر هــذا التن ــة ل اللازم
التعــرض للشــكاوى بموجــب قواعــد المنظمــة مــن قبــل أعضــاء آخريــن.19

ــة  ــركات المصنع ــا وال ــل دول أوروب ــة كمث ــيما الغني ــالم، ولا س ــن دول الع ــر م ــدداً آخ ــر أن ع غ

لمنتجــات كوفيــد- 19 رفضــت مقــرح التنــازل عــن حقــوق الملكيــة الفكريــة عــى أســاس الحجــج 
ــة:20 التالي

الحجة الأولى: أن اتفاقيات الملكية الفكرية تحتوي على أدوات أخرى بديلة عن التنازل 
عن الحقوق كالترخيص الإجباري والاستيراد الموازي

وفي المقابل يرد مؤيدو التنازل عن حقوق الملكية الفكرية على هذه الحجة بالتالي: 

11 إن إصــدار التراخيــص الإجباريــة يســتغرق وقتــاً خاصــاً قــد يطــول، وبخاصــة إذا كانــت هنــاك .

حاجــة إلى مفاوضــات ســابقة مــع صاحــب بــراءة الاخــراع.

22 ــة . ــوق الملكي ــن حق ــا م ــراع أو غيره ــراءات الاخ ــع ب ــد جمي ــب تحدي ــن الصع ــون م ــد يك ق

الفكريــة التــي تغطــي منتجــاً أو عمليــة، وبخاصــة أن بــراءات الاخــراع لا يتــم نشرهــا إلا بعــد 

ــا.  )18( شــهراً مــن إيداعه

33 إن اقــراح التنــازل يوفــر نهجــاً أكــر وظيفيــة وملاءمــة مــن الإجــراءات الفرديــة وغــر المنســقة .

القائمــة عــى الفــرد.  

44 يســمح التنــازل بالتعــاون المســتمر في تطويــر وتوســيع نطــاق إنتــاج وتوريــد المنتجــات الصحيــة .

والتقنيــات، بــن الــدول والــركات المختلفــة.

سبق وأن ثنّت منظمة الصحة العالمية على إعلان الرئيس الأمريكي جو بايدن دعمه للطلب الخاص بالتنازل عن حقوق الملكية الفكرية الذي تقوده  	19

الهند وجنوب أفريقيا. للمزيد انظر: منظمة الصحة العالمية، بيان صحفي بعنوان »المدير العام لمنظمة الصحة العالمية يشيد بقرار الولايات المتحدة 

الأمريكية دعم الإعفاء المؤقت للقاحات كوفيد- 19 من حقوق الملكية الفكرية«، 5 أيار 2021، منشور على الموقع الالكتروني للمنظمة:

          www.who.int/ar/news/item، اخر دخول 2021/8/11.

مقالة Carlos M. Correa، مرجع سابق. 	20
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55 لا يمكن منح التراخيص الإجبارية إلا على أساس كل حالة على حدة، ولكل منتج ثانوي..

66 لا يمكــن إصــدار الترخيــص الإجبــاري إلا لتزويــد الســوق المحليــة في الغالــب، وبالتــالي لــن يُكّــن .

ذلــك الــدول الفقــرة، والتــي لا تملــك قــدرة تصنيعيــة، عــى الاســتفادة مــن نتــاج قــدرة جارتهــا 

التــي حصلــت عــى الترخيــص الإجبــاري.

77 إن قــرار الترخيــص الإجبــاري يجــوز الطعــن عليــه قضائيــاً، وتعليــق تنفيــذه، حتــى يتــم اتخــاذ .

قــرار نهــائي.

الحجة الثانية: سوف تؤدي فكرة التنازل عن الحقوق إلى تثبيط الابتكار:

ويــرى مؤيــدو التنــازل أن هــذه الحجــة ضعيفــة، ولا ســيما أننــا نتحــدث عــن التنــازل عــن حقــوق 

الملكيــة الفكريــة بســبب طــارئ صحــي، وهــو انتشــار فايــروس كوفيــد- 19، وهــذا الأمــر أدى إلى 

ــذي هــو المــرر الاقتصــادي  ــكار، وال ــد مــن الابت ــه يحــد مــن العائ فشــل في الســوق، وهــذا في ذات

الأســاسي لمنــح بــراءة الاخــراع ابتــداءً. إضافــة إلى ذلــك، فقــد تلقــت الــركات مصنعــة اللقاحــات 

إعانــات مــن الحكومــات بمــا يقــرب مــن مليــار دولار أمريــي، وهــذه الأمــوال بالأســاس مــن أمــوال 

دافعــي الضرائــب، الذيــن مــن المفــرض أن يســتفيدوا مــن اللقاحــات التــي سيســتفيد مصنعوهــا مــن 

التنــازل عــن حقــوق الملكيــة الفكريــة.

الحجة الثالثة: إن التنازل عن حقوق الملكية الفكرية غير كافٍ للحصول على المعرفة 
والبيانات لبدء إنتاج اللقاح:

ويــرد مؤيــدو التنــازل عــى هــذه الحجــة بــأن هــذا الأمــر صحيــح، ولكــن قــد يكــون الوصــول إلى 

هــذه المدخــات معوقــة أو مقيــدة بــدلاً مــن تســهيلها مــن خــال إنفــاذ حقــوق الملكيــة الفكريــة. 

إضافــة إلى أن هنــاك العديــد مــن الــركات المصنعــة التــي قــد تنتــج لقاحــات عــن طريــق إعــادة 

ــة  ــا مــن الوصــول إلى المعرف ــاج لقاحــات أخــرى، وأن تمكينه ــات المســتخدمة في إنت اســتخدام النبات

والبيانــات التــي اســتخدمتها الــركات التــي وصلــت إلى إنتــاج اللقاحــات، مــن شــأنه أن يســاعدها 

ــة،  ــال، والصياغ ــون الفع ــث المك ــن حي ــواءً م ــد )س ــاح جدي ــول إلى لق ــة الوص ــع في عملي في التسري

والتعبئــة، والتشــطيب(، وبالتــالي زيــادة كميــة اللقاحــات المطروحــة وتلبيــة الطلــب المتزايــد عليهــا 

لمواجهــة الوبــاء.
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ــة  ــة الفكري ــوق الملكي ــة بحق ــس( الخاص ــة )الترب ــة اتفاقي ــك إلى مراجع ــر كذل ــذا الأم ــاج ه ويحت

ــر  ــة بتصدي ــراءات الاخــراع المتعلق مــن أجــل الســاح باســتثناءات أوســع لاســتخدامات حقــوق ب

المنتجــات الصيدلانيــة. وفي نفــس الوقــت الأخــذ في الحســبان أن اعتــاد هــذا التنــازل في ذاتــه لــن 

ــاء، ولكــن ســيمثل خطــوة إلى الأمــام  ــن يــؤدي إلى القضــاء عــى الوب يحقــق الهــدف المطلــوب، ول

ــة. ــة الحالي ــة والاقتصادي ــة الصحي للاســتجابة للأزم

وفي هــذا الإطــار، وباتجــاه التخفيــف مــن حــدة التمســك بحقــوق الملكيــة الفكريــة الخاصــة 

ــق  ــوق، اتف ــذه الحق ــن ه ــازل ع ــرة التن ــى فك ــة ع ــة الفعلي ــد- 19، ودون الموافق ــات كوفي بمنتج

المــدراء العامــون للمنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة )الويبــو( ومنظمــة التجــارة العالميــة، ومنظمــة 

ــاء  ــع أنح ــة في جمي ــات الطبي ــة التكنولوجي ــا لإتاح ــاون دع ــف التع ــى تكثي ــة21 ع ــة العالمي الصح

ــيتين:  ــن أساس ــق مبادرت ــن طري ــد- 19 ع ــالم للتصــدي لجائحــة كوفي الع

الأولى، التعــاون عــى تنظيــم حلقــات عمــل تطبيقيــة بشــأن بنــاء القــدرات لتعزيــز تدفــق أحــدث 

المعلومــات عــن المســتجدات الحاليــة فيــا يتعلــق بالجائحــة وأوجــه الاســتجابة لتحقيــق الحصــول 

ــل هــذه إلى  ــات العم ــدف حلق ــد- 19. وته ــة لمكافحــة كوفي ــات الصحي ــى التكنولوجي المنصــف ع

تعزيــز قــدرة واضعــي السياســات والخــراء في الحكومــات الأعضــاء عــى التصــدي لهــذه الجائحــة 

ــا لا  ــا بم ــا وترخيصه ــل التكنولوجي ــوان نق ــات بعن ــد أول هــذه الحلق عــى نحــو مناســب. وأن تعق

يتجــاوز شــهر أيلــول )ســبتمبر( 2021.

والثانيــة، إطــاق منصــة مشــركة لتقديــم المســاعدة التقنيــة الثلاثيــة للبلــدان فيــا يتعلــق 

ــة مرجــع واحــد  ــد- 19، تكــون بمثاب ــة لمكافحــة كوفي ــة اللازم ــا الطبي ــا مــن التكنولوجي باحتياجاته

ــة. ــائل التجاري ــة والمس ــة الفكري ــة والملكي ــة بالإتاح ــرات المتعلق ــن الخ ــة م ــة كامل ــح مجموع يتي

ــة  ــات الصيدلاني ــأن المنتج ــة بش ــة الفكري ــوق الملكي ــن حق ــازل ع ــدو التن ــرح مؤي ــة، يق في الخلاص

لكوفيــد- 19 عــى أعضــاء منظمــة التجــارة العالميــة أن يســتخدموا فكــرة تعليــق الالتزامــات المقــررة 

عــى أعضائهــا في حالــة الطــوارئ الدوليــة المنصــوص عليهــا في المــادة )73( مــن اتفاقيــة )التربــس(.

المنظمة العالمية للملكية الفكرية )الويبو(، خبر بعنوان: »المديرون العامون لمنظمة الصحة العالمية والمنظمة العالمية للملكية الفكرية ومنظمة التجارة  	21

بتاريخ 2021/6/22،  كوفيد- 19«  لجائحة  للتصدي  العالم  أنحاء  الطبية في جميع  التكنولوجيات  التعاون دعما لإتاحة  تكثيف  يتفقون على  العالمية 

.2021/8/12 دخول  آخر  تاريخ   https://www.wipo.int/pressroom 2021/6/24 بتاريخ  الويبو  لمنظمة  الإلكتروني  الموقع  على  منشور   ،878/PR/2021



إعفاء منتجي منتجات كوفيد - 19 من المسؤولية القانونية عن أضرار منتجاتهم

29

المبحث الثالث: 

نظام التعويض العالمي22 عن أضرار لقاحات
فايروس كوفيد- 19 23

اســتكمالاً للجهــود الهادفــة إلى توفــر اللقاحــات بشــكل كافٍ وعــادل ضمــن مــا أطلــق عليــه مرفــق 

ــر(  ــخ 17 شــباط )فبراي ــة بتاري ــر، وقعــت منظمــة الصحــة العالمي ــادرة كوفاكــس« ســالفة الذك »مب

ــن  ــة )تشــب(25 الخاصت ــة لشرك ــزس(24 التابع ــة )اي ــع شرك ــا م ــق اتفاق ــن هــذا المرف ــة ع 2021 نياب

بالتأمــن عــن الأضرار، تقــوم بمقتضــاه الشركــة بتعويــض مــن قــد يصابــون بــأضرار خطــرة نتيجــة 

ــة: ــا للــروط والأســس التالي ــد- 19 وفق اســتخدامهم للقاحــات كوفي

11 تعويض عن الأحداث الضارة الخطيرة فقط..

22 تعويض بغض النظر عن الطرف المسؤول عن الضرر..

هذا النظام قائم على فكرة التكافل بين متعاطي اللقاح لتعويض بعضهم، الذي يتوفى أو يتضرر من اللقاح ضرراً جسيمًا، وهي ذات الفكرة التي تقوم  	22

عليها الصناديق المقررة بموجب القوانين الوطنية المختلفة التي تنشئها الدولة، سوى أن الصندوق الوطني يمول من كافة المواطنين )من الموازنة العامة( 

في حين أن صندوق التعويض عن الضرر الخطير أو الوفاة دون تحديد المسؤول يَُوَّل من الدول مستخدمة اللقاح فقط.

23	 منظمة الصحة العالمية، »برنامج التعويض عن الضرر الناجم عن لقاحات كوفيد- 19 بغض النظر عن الطرف المسؤول عنه، هو الأول من نوعه في 

.2021 )أغسطس(  آب   16 بتاريخ  دخول  آخر   www.who.int للمنظمة:  الإلكتروني  الموقع  على  منشور  صحفي،  بيان   ،2021 )فبراير(  شباط   22 العالم«، 

24	 تقدم شركة )إيزس( خدمات إدارة المطالبات والمخاطر إلى طائفة واسعة من العملاء التجاريين. وبفضل امتدادها على أكثر من )66( عاماً في كل من 

وبعده. الضرر  قبل وقوع  التأمين  المطروحة في صناعة  المخاطر  إدارة  أكبر مجموعة حلول  واحدة من  تقدم  والعالم،  المتحدة  الولايات 

25	 تعد شركة )تشب( أكبر شركات تأمين على الممتلكات والإصابات في العالم وتطرح أسهمها للتداول العام. أسست عام 1985، ومقرها مدينة زيورخ في 

التأمين على الممتلكات التجارية والشخصية والخسائر، والتأمين الصحي للحوادث الشخصية  وإقليماً، وتوفر  سويسرا. وتجري عملياتها في )54( بلداً 

والتأمين الصحي التكاملي، وإعادة التأمين على الحياة لمجموعة متنوعة من العملاء. وبوصفها شركة للاكتتاب العام ... تتميز ... بالطيف الواسع من 

الاستثنائية...«. المالية  التوزيع وقوتها  الكبيرة على  التي تقدمها، وقدرتها  المنتجات والخدمات 
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33 التعويــض خــاص بــأيٍّ مــن مواطنــي الــدول المســتفيدة مــن مبــادرة )كوفاكــس( ســالفة الذكــر .
وعددهــا )92( بلــداً.26

44 أن يكــون الــرر ناجــاً عــن اللقاحــات التــي تؤخــذ عــر مرفــق )كوفاكــس( فقــط، وليــس أيَّ .

لقاحــات تــأتي أو يتــم الحصــول عليهــا بطــرق أخــرى.

55 التعويــض عــن الأضرار الواقعــة مــن اللقاحــات الموزعــة حتــى 30 حزيــران )يونيــو( 2022، ولا .

يتــم تعويــض أي متضرريــن أخــذوا اللقــاح وفــق الــروط الســابقة بعــد هــذا التاريــخ.

66 ــوء إلى . ــات، ودون اللج ــة لأيِّ مطالب ــة ونهائي ــوية كامل ــار تس ــض، في إط ــى تعوي ــول ع الحص

ــة.  ــة ومكلف ــة طويل ــد يشــكل عملي ــذي ق القضــاء ال

77 يحــق للمتضرريــن الحصــول عــى التعويــض حتــى وإن أخــذوا اللقــاح عــر مرفــق )كوفاكــس( .

قبــل تاريــخ 31 آذار )مــارس( 2021.

ــوَّل البرنامــج بالأمــوال التــي تقدمهــا الاقتصــادات المؤهلــة للاســتفادة مــن مبــادرة )كوفاكــس(،  ويَُ

وتحتســب كضريبــة عــى جميــع جرعــات لقاحــات كوفيــد- 19 التــي توفرهــا المبــادرة.

وقــد رســم هــذا النظــام الإجــراءات التــي يتوجــب اتباعهــا لحصــول المتــرر عــى التعويــض، وتــم 

إنشــاء البوابــة الإلكترونيــة التاليــة للمرفــق )www.covaxcliams.com(، والتــي تحتــوي عــى 

بروتوكــول عمــل البرنامــج والأســئلة المتكــررة ومعلومــات عــن كيفيــة تقديــم الطلــب، غــر أن هــذه 

ــة الأمــم المتحــدة،  ــا لغــة رئيســية مــن لغــات هيئ ــة رغــم أنه ــق غــر متاحــة باللغــة العربي الوثائ

ــد إجــراءات اســتفادة مواطنــي الــدول الناطقــة بالعربيــة مــن هــذا  الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يعَُقِّ

البرنامــج.

26	 لمعرفة هذه الاقتصادات راجع هامش هذا التقرير رقم )10(.



إعفاء منتجي منتجات كوفيد - 19 من المسؤولية القانونية عن أضرار منتجاتهم

31

المبحث الرابع:

التجارب التشريعية العالمية للإعفاء من المسؤولية 
عن أضرار منتجات كوفيد- 19

ــن مــن لقاحــات  ــم التعويضــات للمتضرري ــدول المختلفــة في تقدي ــا ال ــي اتبعته ــة الت تنوعــت الآلي

كوفيــد- 19. فقــد ذهــب عــدد مــن دول العــالم إلى ســنِّ تشريعــات تعُفــي منتجــي لقاحــات كوفيــد- 

19 مــن المســؤولية القانونيــة عــن الأضرار التــي قــد تقــع بســبب اســتخدام هــذه المنتجــات، وتحُمــل 

نفســها مســؤولية تعويــض المتضرريــن. بينــا أعلــن البعــض عــن عــدم رضوخــه لمطالــب لــوبي شركات 

الأدويــة المطالبــة بالإعفــاء مــن المســؤولية، لكنــه في الوقــت ذاتــه وقــع مــع هــذه الــركات اتفاقــات 

مــن أجــل الحصــول عــى اللقاحــات، وجعــل هــذه الاتفاقــات سريــة. 

القانون الأمريكي،27
لم تضــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة قانونــاً خاصــاً بالإعفــاء مــن المســؤولية القانونيــة للمشــمولين 

ــنِّ في  ــد س ــي كان ق ــرس الأمري ــد – 19، لأن الكونج ــروس كوفي ــاء فاي ــار وب ــبب انتش ــاء بس بالإعف

العــام 2005 قانــون ألـــ ACT PREP ( The Puplic Readiness And Preparedness Act( الــذي 

يخــول وزيــر الصحــة والخدمــات الإنســانية الأمريــي الإعــان عــن وجــود تهديــد أو خطــر صحي ذي 

مصداقيــة ويســتدعي إعــان حالــة الطــوارئ. ويوفــر هــذا القانــون حصانــة مــن الدعــاوى القضائيــة، 

U.S DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES/ PUPLIC HEALTH EMERGENCY. https://www.phe.gov/ 	27

prepardness/legal/prepact/pages/prepqa.aspx
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ويــؤدي للإعفــاء مــن المســؤولية التقصيريــة )باســتثناء ســوء الســلوك المتعمــد( للأفــراد أو المنظــات 

أو الــركات المشــاركة في تصنيــع أو توزيــع أو الاســتغناء عــن التدابــر الطبيــة المضــادة. وينبغــي أن 

يشــمل الإعــان تحديــد الفــرة الزمنيــة الفعليــة لتطبيــق هــذا القانــون، والســكان المشــمولين بــه، 

والمنطقــة الجغرافيــة لــه، وأيــة قيــود أخــرى. وكان إعــان قانــون ألـــ )prep( قــد صــدر أكــر مــن 

مــرة، ومنهــا لــدى انتشــار فايــروس إنفلونــزا الخنازيــر في العــام 2009، وكذلــك لــدى انتشــار فايــروس 

كوفيــد- 19، حيــث صــدر هــذا الإعــان في العــام 2020. 

فلتشــجيع التطويــر السريــع للإجــراءات الطبيــة المضــادة ونشرهــا أثنــاء حالة طــوارئ الصحــة العامة، 

وبالاســتناد إلى قانــون الاســتعداد العــام والاســتعداد للطــوارئ )ACT PREP( أصــدر وزيــر الصحــة 

ــه مــن المســؤولية  ــا حــدّ في ــر( 2020 إعلان ــخ 4 شــباط )فبراي والخدمــات الإنســانية الأمريــي بتاري

ــل  ــادة مث ــة المض ــراءات الطبي ــة )الإج ــات الطبي ــإدارة الخدم ــة ب ــائر المتعلق ــن الخس ــة ع القانوني

التشــخيص والعــاج واللقاحــات( المتعلقــة بكوفيــد- 19. وبموجــب هــذا الإعــان يتمتــع الأشــخاص 

ــن  ــم ع ــن مقاضاته ــث لا يمك ــة، بحي ــؤولية القانوني ــن المس ــام م ــكل ع ــة بش ــمولون بالحصان المش

الأضرار الماليــة الناتجــة عــن الخســائر المتعلقــة بــإدارة أو اســتخدام التدابــر المضــادة لكوفيــد- 19 

المغطــاة. وقــد اعتــرت المحاكــم الحصانــة التــي يمنحهــا هــذا القانــون شــاملة لــكل الولايــات بحيــث 

تعــدل في النظــام القانــوني في الولايــة، وكذلــك في القانــون الفيــدرالي.

)PREP( محتويات قانون ألـ

يشتمل قانون ألـ ) ACT PREP( على ما يلي:

• تحديــد أن مرضًــا أو حالــة صحيــة أو تهديــدًا للصحــة يشــكل حالــة طــوارئ صحيــة عامــة، أو 	

ــا مــن أنــه سيشــكل في المســتقبل حالــة طــوارئ. أن هنــاك خطــراً حقيقيً

• فئــة الأمــراض أو الظــروف الصحيــة أو التهديــدات الصحيــة التــي يــوصى بإدارتهــا واســتخدامها 	

للتدبــر المضــاد خــال الفــرة الزمنيــة التــي يغطيهــا الإعــان.

• الفــرة الزمنيــة الفعالــة )يجــوز للأمــن تحديــد فــرة زمنيــة ممتــدة للمصنعــن للتخلــص مــن 	

الإجــراء المضــاد وللآخريــن لوقــف إدارة واســتخدام الإجــراء المضــاد(.

• عــدد الأفــراد الذيــن يتلقــون الإجــراء المضــاد والمنطقــة الجغرافيــة لــإدارة واســتخدام التدبــر 	

المضــاد الــذي تــري عليــه الحصانــة مــن المســؤولية لمخططــي البرامــج والأشــخاص المؤهلــن 
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)يتــم منــح المصنعــن والموزعــن حصانــة مــن المســؤولية بغــض النظــر عمــن يتلقــى الإجــراء 

المضــاد أو مــكان وجــوده(.

• القيــود )إن وجــدت( عــى المنطقــة الجغرافيــة أو المناطــق التــي تــري عليهــا الحصانــة فيــا 	

يتعلــق بــإدارة أو اســتخدام التدبــر المضــاد.

• القيود )إن وجدت( على وسائل التوزيع.	

• أي أشــخاص إضافيــن تــم تحديدهــم باعتبارهــم مؤهلــن لوصــف الإجــراء المضــاد أو الاســتغناء 	

عنــه أو إدارتــه.

• أي قيود أو شروط أخرى.	

إجراءات نشر الإعلان الصادر عن وزير الصحة والشؤون الإنسانية المستند لقانون ألـــ 
)PREP(

يتــم نــر الإعــان وأي تعديــات عليــه في الســجل الفيــدرالي. ومــع ذلــك، مــن المهــم ملاحظــة أنــه 

مــا لم ينــص الإعــان عــى خــاف ذلــك، فإنــه يــري عنــد توقيــع الوزيــر/ الســكرتير، وليــس عنــد 

نــره في الســجل الفيــدرالي.

العوامل التي يأخذها الوزير في الاعتبار لغايات إصدار الإعلان:

عنــد اتخــاذ قــرار بشــأن إصــدار إعــان قانــون PREP، يجــب عــى وزارة الصحــة مراعــاة الرغبــة في 

ــار السريــري، أو التحقيــق، أو التصنيــع، أو إلغــاء وتوزيــع  ــر، أو الاختب تشــجيع التصميــم أو التطوي

وصياغــة وتعبئــة وتســويق وترويــج وبيــع وشراء وتــرع وصرف ووصــف وإدارة وترخيــص واســتخدام 

الإجــراء المضــاد المــوصى بــه في الإعــان.

: PREP طبيعة الحصانة القانونية التي يمنحها قانون الـــ

تعنــي الحصانــة أنــه يجــب عــى المحاكــم رفــض الدعــاوى المرفوعــة ضــد أيِّ كيــان أو فــرد مشــمول 

بقانــونPREP  المتعلقــة بــأي خســارة تتعلــق بــأي مرحلــة مــن مراحــل التصميــم والتطويــر 

والاختبــار والتصنيــع والوســم والتوزيــع والصياغــة ووضــع العلامــات والتعبئــة والتســويق والترويــج 
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ــر المضــاد  ــص، أو اســتخدام التدب ــرع  والاســتغناء والوصــف والإدارة أو الترخي ــراء والت ــع وال والبي

المــوصى بــه في الإعــان. وهــذا يشــمل، عــى ســبيل المثــال لا الحــر، المطالبــات المتعلقــة بمــا يــي:

11 الموت، أو.

22 الإصابــة الجســدية أو العقليــة، أو العاطفيــة، أو المــرض، أو الإعاقــة، أو الحالــة، أو الخــوف مــن .

أي إصابــة أو مــرض أو إعاقــة أو حالــة، أو

33 أي حاجة للمراقبة الطبية، أو.

44 تلف أو خسارة الممتلكات، بما في ذلك خسارة انقطاع الأعمال..

والاستثناء الوحيد هو مطالبات سوء السلوك المتعمد.

PREP  المتمتعون بالحصانة من المسؤولية بموجب إعلان قانون

قد يشمل الأشخاص المشمولين ما يلي:

• صانعي التدابير المضادة.	

• موزعي الإجراءات المضادة.	

• مخططــي البرامــج، أي الأفــراد والكيانــات المشــاركة في تخطيــط البرامــج أو إدارتهــا أو الإشراف 	

عليهــا لتوزيــع التدابــر المضــادة )عــى ســبيل المثــال، حكومــات الولايــة أو الحكومــات المحليــة 

ــي  ــة الت ــات المجتمعي ــل في القطــاع الخــاص، أو المجموع ــاب العم ــة، أو أرب ــل الهندي أو القبائ

تحــدد المتطلبــات أو توفــر التوجيــه الفنــي أو العلمــي المشــورة أو المســاعدة(.

• الأشــخاص المؤهلــن، أي الأشــخاص الذيــن يصفــون أو يديــرون أو يوزعــون الإجــراءات المضــادة 	

ــخاص  ــن الأش ــرى م ــات الأخ ــن، أو الفئ ــات الآخري ــي الخدم ــة ومقدم ــة الصحي ــل الرعاي مث

ــل المتطوعــن. ــواردة أســاؤهم في الإعــان، مث ال

• المسؤولين والوكلاء والموظفين في أي من هذه الكيانات أو الأشخاص.	

• الولايات المتحدة.	
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PREP قيود على الحصانة من المسؤولية بحسب قانون

الحصانــة مــن المســؤولية بموجــب قانــون PREP غــر متاحــة للوفــاة أو الإصابــة الجســدية الخطــرة 

الناجمــة عــن ســوء الســلوك المتعمــد. »الإصابــة الجســدية الخطــرة« هــي تلــك التــي تهــدد الحيــاة، 

ــا لمنــع حــدوث خلــل دائــم في وظيفــة الجســم، أو  ــا أو جراحيً أو تــؤدي إلى أو تتطلــب تدخــاً طبيً

ــر مــن أي  ــكل الجســم. وســوء الســلوك المتعمــد هــو ســوء ســلوك أك ــم لهي ــا ضرر دائ ــج عنه ينت

شــكل مــن أشــكال التهــور أو الإهــال. يتــم تعريفــه في قانــون PREP عــى أنــه فعــل أو فشــل في 

التــرف يتــم اتخــاذه:

• عمدا لتحقيق غرض غير مشروع.	

• عن علم دون مبرر قانوني أو واقعي. 	

• في تجاهــل لخطــر معــروف أو واضــح يكــون كبــراً لدرجــة تجعــل مــن المحتمــل جــدًا أن يفــوق 	

الــررُ المنفعــةَ، ويجــب إثبــات كل هــذه الــروط الثلاثــة بأدلــة واضحــة ومقنعــة. ولا يمكــن 

إثبــات ســوء الســلوك المتعمــد ضــد:

− مُصنِّــع أو مــوزع للإجــراءات التــي تنظمهــا وزارة الصحــة بموجــب قانــون خدمــات الصحــة 	

ــارت  ــل، إذا اخت ــتحضرات التجمي ــة ومس ــة والأدوي ــدرالي للأغذي ــون الفي ــة، أو القان العام

ــوزارة عــدم اتخــاذ إجــراء تنفيــذي ضــد الشركــة المصنعــة أو المــوزع، أو إذا أنهــت، أو  ال

ــة، أو ــاً دون فــرض عقوبــة جنائيــة، أو مدنيــة، أو إداري قــررت إجــراءً تنفيذي

− مخطــط برنامــج أو شــخص مؤهــل يعمــل وفقًــا للتوجيهــات المعمــول بهــا، أو الإرشــادات، 	

أو التوصيــات الصــادرة عــن الــوزارة.

من جانب آخر، فإن الحصانة غير متاحة:

• لمطالبــات الخســارة غــر المتعلقــة بتصميــم أو تطويــر أو اختبــار أو تصنيــع أو توزيــع أو صياغــة 	

أو وضــع العلامــات أو التعبئــة والتغليــف أو التســويق أو الترويــج أو البيــع أو الــراء أو التــرع 

ــه في  ــوصى ب ــاد الم ــراء المض ــتخدام الإج ــص أو اس ــف أو الإدارة أو الترخي ــتغناء أو الوص أو الاس

الإعــان.

• للمطالبــات الأجنبيــة حيــث لا تتمتــع الولايــات المتحــدة بــأي ولايــة قضائيــة. ولكــن قــد تكــون 	

الحصانــة متاحــة لإدارة أو اســتخدام إجــراء مضــاد خــارج الولايــات المتحــدة إذا كانــت الدعــوى 
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تســتند إلى أحــداث تقــع في أراضي الولايــات المتحــدة أو إذا كان هنــاك ارتبــاط آخــر بالولايــات 

المتحــدة يجعــل مــن المعقــول تطبيــق قانــون الولايــات المتحــدة عــى المطالبــة.

• للمطالبات القائمة على الأنشطة التي تقع خارج نطاق الإعلان المعمول به.	

الإجراءات المضادة التي يمكن أن تغطيها الحصانة من المسؤولية

:PREP قد يكون »الإجراء المضاد المغطى بقانون ألـــ

• منتجاً وبائياً أو	

• إجراءً أمنياً مضاداً أو	

• دواءً أو منتجــاً بيولوجيــاً أو جهــازاً غــر معتمــد يســتخدم بموجــب ترخيــص اســتخدام الطــوارئ 	

)EUA( الصــادر عــن إدارة الغــذاء والــدواء الأمريكيــة أو/

• ــدرالي في ظــروف 	 ــون الفي ــا للقان ــدًا يســتخدم وفقً ــازاً معتم ــا أو جه ــا بيولوجيً ــارًا أو منتجً عق

ــه أو ــع موافقت ــق م تتواف

• دواءً أو منتجــاً أو جهــازاً بيولوجيــاً غــر معتمــد أو دواء أو منتجــاً بيولوجيــاً أو جهــازاً مُعتمــداً 	

ــحنه  ــم ش ــوارئ ويت ــالات الط ــتخدام في ح ــص للاس ــو مخص ــه، وه ــرح ب ــر م ــتخدام غ للاس

وحيازتــه بواســطة وكالــة حكوميــة أو شــخص يعمــل نيابــة عــن تلــك الوكالــة للاســتخدام فقــط 

عندمــا يكــون هــذا الاســتخدام مصرحًــا بــه.

الاتحاد الأوروبي:
ــاء  ــوع إعف ــول موض ــاد الأوروبي ح ــعه في دول الاتح ــات واس ــارت نقاش ــالم، ث ــن دول الع ــره م كغ

ــة عــن الأضرار الناتجــة عــن هــذه  ــد- 19 مــن المســؤولية القانوني الــركات منتجــة لقاحــات كوفي

ــرت  ــة، وأج ــذ البداي ــركات من ــذه ال ــت ه ــي أعف ــذه الآراء، والت ــرز ه ــن أب ــات. وكان م اللقاح

ــا(،  ــه المملكــة المتحــدة )بريطاني ــة مــا فعلت ــا القانوني ــة اللازمــة عــى منظومته التعديــات القانوني

لكــن في المقابــل ظــل الــرأي الرســمي المعلــن للاتحــاد الأوروبي يرفــض إعفــاء هــذه الــركات مــن 

ــة. ــة العام ــؤولية المدني ــن المس ــا قوان ــي تنظمه ــة« الت ــوب الخفي ــة »العي ــؤولية إلا في حال المس



إعفاء منتجي منتجات كوفيد - 19 من المسؤولية القانونية عن أضرار منتجاتهم

37

مــن جانــب آخــر، ورغــم إعــان الاتحــاد الأوروبي بأنــه لــن يرضــخ لضغوطــات لــوبي شركات إنتــاج 

اللقاحــات الــذي يطالــب بإعفائــه مــن المســؤولية حتــى يقــوم بالتوفــر السريــع للقــاح، إلا أنــه وقـّـع 

صفقــة كــرى مــع شركــة )اســرازينكا( مــن أجــل توفــر مــا يقــرب مــن )400( مليــون جرعــة لقــاح 

مــن أجــل تطعيــم مواطنيــه، ودون نــر هــذا الاتفــاق للعلــن. ولم يكــن بإمــكان المواطــن الاطــاع 

عــى شروط هــذا الاتفــاق/ الاتفاقــات المتعلقــة بالمســؤولية القانونيــة عــن الآثــار الجانبيــة للقــاح، 

بســبب طلــب شركات الأدويــة أن تبقــى شروط هــذا الاتفــاق سريــة، ولا يتــم الإعــان عنهــا بحســب 

مــا ادعتــه الحكومــة. كــا وجــه برلمــان الاتحــاد الأوروبي28 عــدة أســئلة في هــذا الخصــوص إلى اللجنــة 

الإداريــة في حكومــة الاتحــاد الأوروبي التــي وقعــت هــذه الاتفاقــات مــع شركات الأدويــة كمثــل:

• هل تستطيع اللجنة أن تحدد كيف ومن سيحدد »العيوب الخفية« للقاحات؟	

• هــل يمكــن للجنــة تقديــم أمثلــة محــددة عــن الحــالات التــي ســيتم فيهــا إعفــاء شركات الأدوية 	

كليــاً او جزئيــاً مــن دفــع التعويض؟

• هــل ينبغــي عــى الدولــة العضــو دفــع التعويــض عندمــا يتــم إعفــاء الشركــة المنتجــة مــن هــذا 	

الالتزام؟

وكذلــك جــاء في تســاؤلات البرلمــان بتاريــخ 22 شــباط )فبرايــر( 2021 حــول آليــات تعويــض المواطنــن 

عــن الآثــار الجانبيــة للقاحــات:

• هــل تفكــر اللجنــة في إنشــاء آليــة تنســيق )أو عــى الأقــل إرشــادات في شــكل توصيــات( بشــأن 	

مــن يجــب أن يقــدم تعويضــات عــن الآثــار الجانبيــة للقــاح covid-19، وبــأي طريقــة ينبغــي 

؟ تقديمها

• ــة التــي يجــب تعويضهــا؟ نظــراً لأن آليــة 	 ــار الجانبي هــل هنــاك أي خطــط لتنظيــم نــوع الآث

ــاً إلا في بعــض الــدول الأعضــاء، فهنــاك خطــر حقيقــي  التعويــض بــدون خطــأ لا تنطبــق حالي

ــول  ــن الوص ــة م ــتويات مختلف ــم مس ــيكون لديه ــاد الأوروبي س ــي الاتح ــل في أن مواطن يتمث

ــه نفــس اللقــاح المســتخدم. للتعويــض، عــى الرغــم مــن أن

• ــاك أي خطــط لاتخــاذ خطــوات للتواصــل بشــفافية أكــر بشــأن إجــراءات التعويــض 	 هــل هن

عــن الآثــار الجانبيــة للقــاح؟ ومــا هــي الــركات المصنعــة للقاحــات التــي وافقــت عــى وجــه 

التحديــد عــى أنهــا ســتدفع تعويضــات عــن الآثــار الجانبيــة؟

للمزيد حول هذه الأسئلة انظر الأسئلة الموجهة من البرلمان الأوروبي إلى الجهات الصحية الرسمية التي أبرمت اتفاقات مع شركات اللقاحات بتاريخ  	28

الأوروبي:  الإتحاد  لبرلمان  الإلكتروني  الموقع  على  المنشورة  و2021/8/31  و2021/2/22،   ،2020/9/9

 https//www.euparl.europa.eu/doceo/document/p-9-2021-001043_en.html آخر دخول للموقع بتاريخ 2021/9/2.
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ــع شركات اللقاحــات في 2021/8/31 عــى الســؤال  ــاق م ــة للاتف ــة الموقع ــة الصحي ــد ردت الجه وق

المتعلــق بمــن ســيتحمل المســؤولية عــن أضرار اللقاحــات بــأن )الــركات المصنعــة، أو شركات الأدويــة 

ــذه  ــرح في ه ــك طُ ــات ال )COVID-19(. وكذل ــة للقاح ــار الجانبي ــن الآث ــؤولية ع ــتتحمل المس س

الجلســة ثــاث أســئلة أخــرى: 

• هــل توصلــت الــدول الأعضــاء أو المفوضيــة إلى أحــكام قانونيــة إضافيــة بشــأن المســؤولية عــن 	

الآثــار الجانبيــة - الضمانــات التــي تحــابي الــركات المصنعــة؟

• ــا 	 ــة في ــع شركات الأدوي ــات م ــات أو اتفاق ــة أي ضمان ــاء أو الهيئ ــدول الأعض ــت ال ــل أبرم ه

يتعلــق بالتعويــض عــن الأضرار التــي دفعتهــا شركات الأدويــة بعــد أي دعــاوى قضائيــة ناجحــة 

رفعهــا المواطنــون فيــا يتعلــق بالآثــار الجانبيــة لمنتجاتهــا؟

• ــاً 	 ــون شرط ــا المنتج ــي يدفعه ــن الأضرار الت ــض ع ــة بالتعوي ــات المتعلق ــل كان إدراج الضمان ه

ــد اللقاحــات مــع هــؤلاء المنتجــن؟ ــود توري ــرام عق لإب

ــة دون أن  ــن الحصــول عــى اللقاحــات اللازم ــد تمكــن م ــدو أن الاتحــاد الأوروبي ق وبالخلاصــة، يب

يخضــع لمطالــب لــوبي الــركات المنتجــة للقاحــات كوفيــد- 19، غــر أن عــدم نــر الاتفاقــات الموقعة 

ــدم المســؤولية  ــيما بشــأن شرط ع ــرة، ولا س ــر الشــكوك والتســاؤلات الكث ــركات يث ــع هــذه ال م

ــع عــى  ــا لم نطل ــن. فضــاً عــن أنن ــه القوان ــات، وســمحت ب ــد أدرج في هــذه الاتفاق ــا كان ق إذا م

أي أحــكام قضائيــة أو نزاعــات حصلــت بخصــوص أضرار وقعــت نتيجــة تلقــي لقــاح كوفيــد- 19، 

وبالتــالي لم نتمكــن مــن معرفــة حقيقــة مثــل هــذه الــروط.

المملكة المتحدة )بريطانيا(:
ــركات  ــذه ال ــي ه ــا يحم ــا قانونيً ــة Pfizer وModerna تعويضً ــدة لشرك ــة المتح ــت المملك قدم

المصنعــة مــن الدعــاوى المدنيــة المحتملــة التــي يقدمهــا عامــة النــاس. تــم تنفيــذ التعويــض القانــوني 

عــى أســاس لوائــح الأدويــة البشريــة لعــام 2012، والتــي تتعلــق باســتخدام المنتجــات الصيدلانيــة في 

المملكــة المتحــدة بالعــادة. وتــم اســتغلال اللائحــة، كأســاس لإدخــال لقــاح غــر مرخــص، وتــم تعديــل 

اللائحــة للســاح بمثــل هــذا التعويــض القانــوني.

كــا تحــدد مصــادر تشريعيــة متعــددة في المملكــة المتحــدة المســؤولية المدنيــة للشركــة المصنعــة عــن 

المنتجــات، وهــذه الأحــكام قابلــة للتطبيــق عــى مصنعــي لقاحــات  COVID-19 كذلك.
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ومــن أجــل تعويــض الــركات المصنعــة للقاحــات COVID-19، قدمــت المملكــة المتحــدة حصانــة 

ــذا  ــم )345(، وه ــة رق ــى اللائح ــت ع ــي أدخل ــات الت ــال التعدي ــن خ ــة م ــؤولية المدني ــن المس م

يعنــي أنــه في حالــة الموافقــة عــى بيــع اللقــاح مــن قبــل الحكومــة، فــإن المصنعــن أو البائعــن أو أي 

أطــراف أخــرى ذات صلــة لــن تكــون مســؤولة عــن الأضرار المحتملــة الناتجــة عــن اســتخدام المنتــج. 

ومــع ذلــك، لا ينبغــي تفســر هــذا الحكــم عــى أنــه حمايــة مطلقــة للمصنعــن. فكــا هــو محــدد 

في اللائحــة رقــم )345( قــد يظــل المصُنّــع خاضعًــا للمســؤولية المدنيــة عــن الآثــار الجانبيــة للقــاح 

وعواقبــه بموجــب قانــون حمايــة المســتهلك لعــام 1987، إذا تــم إثبــات أن ســامة المنتــج لا تتطابــق 

ــات أن  ــل Pfizer إثب ــة للقاحــات مث ــركات المصنع ــى ال ــث يتعــن ع ــة، حي ــات العام ــع التوقع م

المنتــج قــد تــم اختبــاره وفقًــا لأعــى المعايــر العلميــة المعمــول بهــا، والتــي لم يتــم خلالهــا اكتشــاف 

العيــب المزعــوم. 

نظام المسؤولية بموجب القانون الجورجي29
بالعــادة، يمكــن للأشــخاص الذيــن عانــوا مــن اللقــاح الاســتناد إلى القانــون المــدني الجورجــي لرفــع 

ــده نتيجــة  ــم تكب ــد ت ــرر ق ــات أن هــذا ال ــم إثب دعــوى ضــد مصنعــي اللقاحــات، ويجــب عليه

ــؤلاء  ــى ه ــن ع ــة. ويتع ــة الأدوي ــل شرك ــن قب ــال م ــودة، أو إه ــة أو مقص ــر قانوني ــراءات غ لإج

الأشــخاص إظهــار الــرر الــذي يمكــن قياســه بصحتهــم، وقــد يطلبــون أيضًــا تعويضــات عــن الأضرار 

ــة. المعنوي

كــا ينظــم قانــون جورجيــا بشــأن الأدويــة والأنشــطة الصيدلانيــة )MPA( بيــع المنتجــات الصيدلانية 

وتوزيــع المســؤولية عــن ســامتها، حيــث توفــر المــادة )371( مــن هــذا القانــون الأســاس القانــوني 

ــة المــرح باســتخدامها في الســوق  ــق بســامة وجــودة المنتجــات الصيدلاني ــا يتعل للمســؤولية في

الجورجــي، حيــث تُيــز المــادة المذكــورة بــن نظامــن لتســجيل المنتجــات الصيدلانيــة في جورجيــا: )1( 

نظــام الاعــراف، وينطبــق عندمــا يكــون المنتــج مرخصًــا بالفعــل في بلــد آخــر ويتــم التســجيل بنــاءً 

عــى هــذا التصريــح، و)2( النظــام الوطنــي، وينطبــق في الغالــب للمنتجــات الصيدلانيــة الجديــدة. 

وتختلــف مســؤولية الأطــراف ذات الصلــة عــن جــودة وســامة وفعاليــة المنتجــات الصيدلانيــة وفقًــا 

لذلــك، حيــث ينــص القانــون بوضــوح عــى أن الدولــة مســؤولة بموجــب نظــام الاعــراف. في حــن 

 Andersen Global in في جورجيا بالتعاون مع شركة الاستشارات الضريبية والقانونية  )MG. LAW( للمزيد انظر ما نشره مكتب المحاماة المسمى 	29

Georgia بتاريخ 5 كانون ثاني 2021 في مراجعته القانونية المعنونة »مسؤولية مصنعي اللقاحات وحمايتهم: التجربة الدولية والمنظور الجورجي« 

liability-and-protection-of-vaccine-manufacturers-international-/05/01/https://mglaw.ge/2021 الإلكتروني:  الموقع  على  منشور 

.2021-9-2 بتاريخ  دخول  آخر   /experience-and-georgian-perspective
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ــب  ــع، صاح ــص )الصان ــل الترخي ــة وحام ــق الدول ــى عات ــع ع ــي تق ــام الوطن ــؤولية في النظ أن المس

العمــل،... إلــخ(.

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن نظــام المســؤولية عــن اللقاحــات المـُـدارة بموجــب جــدول التحصــن الوطنــي 

ــذا  ــن ه ــادة )2/42( م ــص الم ــث تن ــة، حي ــة العام ــا للصح ــون جورجي ــب قان ــة بموج ــدد بدق مح

القانــون عــى أن تقــدم الدولــة خدمــات إعــادة التأهيــل الطبــي المجانيــة للمتضرريــن مــن الآثــار 

الجانبيــة للقاحــات المقــررة والمقدمــة وفقــاً لجــدول التحصــن الوطنــي.

ــة  ــت الشرك ــؤولية إذا أثبت ــن المس ــاء م ــى إعف ــج ع ــامة المنت ــون س ــن قان ــادة )5/6( م ــص الم وتن

المصنّعــة أن الخــرة العلميــة الموجــودة في ذلــك الوقــت لم تســمح باكتشــاف عيــب معــن. ويوجــد 

أيضــا حكــم مماثــل لمــا جــاء في هــذه المــادة أوردتــه المــادة )1009( مــن القانــون المــدني الجورجــي، 

ــت  ــي كان ــة والت ــر المطبق ــج للمعاي ــال المنت ــة امتث ــؤولية في حال ــن المس ــك م ــتبعد كذل ــث تس حي

ســارية وقــت الموافقــة عــى المنتــج.

ــة الخاصــة في شــكل تعويضــات  ــات التعاقدي ــا الترتيب ــة في جورجي ــر الحماي ويمكــن أن تشــمل تداب

تعاقديــة تمنحهــا الدولــة للمصنعــن بموجــب اتفاقيــات شراء اللقــاح. ورغــم أن القانــون الجورجــي لا 

يتصــور مفهــوم التعويــض أو مفهومــاً مكافئــاً لــه، إلا أنــه يعــرف بحريــة التعاقــد في هــذا الموضــوع. 

وبالتــالي، فــإن أطــراف الاتفاقيــة يتمتعــون بحريــة تحديــد الــروط والأحــكام الخاصــة بهــم. 

وعــاوة عــى ذلــك، تســمح بعــض أحــكام القانون المــدني )مثــل المــادة 1/395 والمــادة 1002( بتحديد 

المســؤولية المدنيــة في حــالات محــددة، حيــث يمكــن مناقشــة تطبيــق أحــكام التعويــض التعاقــدي 

والتفــاوض بنشــاط مــن قبــل الدولــة التــي تــزود مصنعــي اللقاحــات بشــبكة أمــان ضروريــة ضــد 

المســؤولية المحتملــة الناشــئة عــن اســتخدام لقاحهــم في جورجيــا.

وبالإضافــة إلى المســار التعاقــدي، يمكــن لجورجيــا أن تختــار اعتــاد لوائــح محــددة تحمــي الــركات 

المصنعــة مــن النزاعــات القضائيــة المحتملــة والعواقــب المترتبــة عــى ذلــك.

وبالتــالي، فــان النظــام القانــوني الجورجــي المــرن في الكثــر مــن جوانبــه هــو الــذي ســمح لــركات 

تصنيــع اللقاحــات بتزويــد جورجيــا باللقاحــات ضمــن اتفاقيــات تعاقديــة مرضيــة.
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الدول العربية:
اتجهــت العديــد مــن بلــدان المنطقــة العربيــة كذلــك إلى إعفــاء شركات إنتــاج لقاحــات كوفيــد- 19 

مــن المســؤولية عــن الأضرار التــي قــد تحدثهــا هــذه اللقاحــات. فقــد أصــدرت العديــد مــن هــذه 

ــر  ــط وتأث ــاح، وتحــت ضغ ــى اللق ــن أجــل الحصــول ع ــن المســؤولية م ــاء م ــن الإعف ــدول قوان ال

ــان، الأردن، مــر، وتونــس. واشــراط الــركات المنتجــة للقــاح، مثــل دول: لبن

ومــن النــاذج العربيــة لتشريعــات الإعفــاء مــن المســؤولية مــا جــاء بــه القانــون اللبنــاني الحديــث 
الــذي سُــنّ في شــهر كانــون ثــاني )ينايــر( مــن العــام 30.2021

ومما جاء في هذا القانون: 

أولا: عـدم جـواز »ملاحقـة الأشـخاص أو الكيانـات التاليـة العاملـة في قطـاع الصحـة قضائيـاً جـراء 

المسـؤولية الناتجـة مـن تطويـر أو إدارة أو اسـتعمال أي منتـج للعلاج الطبي في إطار جائحـة كورونا، 

والمتعلقـة بأفعـال حاصلـة في الفترة الممتـدة لأربعـة وعشريـن شـهراً اعتبـاراً مـن تاريـخ نفـاذ هـذا 

القانـون وبنتائـج هـذه الافعـال. وحـدّد القانـون المذكـور الجهـات المعفـاة مـن الملاحقـة بـ:

• مقدّمــي الرعايــة الصحيــة مــن أطبــاء وصيادلــة وممرضــن والمؤسســات الاستشــفائية والعاملــن 	

في القطــاع الصحــي، بقــدر مــا يســتعمل هــؤلاء المنتــج وفــق العلاجــات الحائــزة عــى موافقــة 

وزارة الصحــة العامــة أصــولاً، تبعــاً للقواعــد المحــدّدة علميــاً وطبيــاً للاســتخدام الطــارئ.

• المصُنّع، حامل شهادة التسويق، والموزّع لمنتج العلاج الطبي الخاص بجائحة كورونا.	

ــة، إذا  ــة بالغ ــاة أو إصاب ــاه، في حــال حــدوث وف ــه أع ــة المنصــوص عن ــدم الملاحق ــق ع 2 - لا يطُبّ

كانــت الوفــاة أو الإصابــة البالغــة ســببها المبــاشر ســوء ســلوك قصــدي مــن قِبــل هــذا الشــخص أو 

ــان«.  الكي

ــلوك  ــوء الس ــن س ــة م ــة الناتج ــة البالغ ــاة أو الإصاب ــالات الوف ــات في ح ــتثناء المطالب ــاً: »باس ثاني

أشار هذا القانون إلى أن الأسباب الموجبة لوضعه هي: )بما أن ظهور جائحة كورونا COVID-19 وانتشارها الذي شكّل ويشكّل تحدّياً كبيراً للبشرية  	30

جمعاء مع تداعيات اجتماعية واقتصادية وصحية كارثية، بحيث سعت مختلف دول العالم إلى تصنيع لقاح قادر على القضاء على هذه الجائحة أو على 

الأقل الحدّ من انتشارها والتخفيف من آثارها الصحية، لذلك سارعت العديد من الشركات المصنّعة للأدوية واللقاحات إلى إنتاج لقاح خاص بالجائحة.

بيد انهّ، وبفعل تداعيات الجائحة، لم يتوافر للمصنّعين الوقت الكافي لإتمام التجارب السريرية بالطريقة التقليدية باعتبار أنّ الشركات المصنّعة للقاحات 

والأدوية أجرت دراساتها وتجاربها السريرية وفق برنامج عمل طارئ ومختصر. وبما أنّ هذه اللقاحات باتت والحال هذه، بحاجة إلى تشريع ينظمّ 

استخدامها ويحدّد المسؤوليات الناجمة عن هذا الاستخدام، لا سيما وأنّ اللقاح الخاص بكورونا بوشر بتوزيعه عالمياً. وبما انّ لبنان يعاني من تفشي 

جائحة كورونا على أراضيه، وبحاجة ماسّة إلى الحصول على هذا اللقاح، أقرّ المجلس النيابي اقتراح القانون المعجّل المكرّر، الذي واءم بالقدر المتاح واقعاً 

وقانوناً، بين الضرورات والحاجة ومقتضيات الحماية المطلوبة وبين موجبات تحصين النصوص وضمان الحقوق بالصفة المستعجلة(.
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القصــدي المنصــوص عنهــا أعــاه، يكــون التعويــض مــن خــال وزارة الصحــة العامــة وفقــاً لمنطــوق 

هــذا القانــون فيــا خــصّ المنتجــات المتعاقــد عليهــا، أو الموافــق عليهــا مــن قبلهــا، هــو الطريقــة 

الوحيــدة لأي مطالبــة بالتعويــض عــن أي ضرر نابــع مــن، أو ناتــج مــن، أو متعلــق بتطويــر أو إدارة 

ــا«.  ــة جائحــة كورون أو اســتعمال أي منتــج للعــاج الطبــي في إطــار حال

ــر،  ــج مــن تطوي ــي قــد تنت ــن عــن الأضرار الت ــوّل التعويضــات المحــدّدة للأفــراد المتضرري ــاً: »تُ ثالث

أو إدارة، أو اســتعمال أي منتــج للعــاج الطبــي في إطــار حالــة جائحــة كورونــا وفقــاً لمنطــوق هــذا 

القانــون، مــن احتياطــي الموازنــة العامــة في المرحلــة الأولى لمــدة ســنة مــن تاريــخ نفــاذ هــذا القانــون، 

عــى أن يصُــار بعدهــا إلى إنشــاء صنــدوق مســتقل خــاص بالتعويضــات في وزارة الماليــة«. 
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المبحث الخامس:

 

النظام القانوني الفلسطيني للإعفاء 
من المسؤولية عن أضرار منتجات كوفيد 19

كغيرهــا مــن دول العــالم، وبحســب القواعــد القانونيــة العامــة، تضــم المنظومــة القانونيــة النافــذة 

في فلســطين أحكامــاً قانونيــة تسُــائل منتــج الــدواء وموزعــه ومســتخدمه وغيرهــم ممــن كان لهــم 

ــؤولية  ــأن المس ــنة 2018 بش ــم )11( لس ــون رق ــرار بقان ــك في الق ــى ذل ــدت ع ــد أك ــه. وق ــة ب علاق

والحمايــة الطبيــة والصحيــة الــذي هــدف إلى تنظيــم وتشــجيع وتطويــر العمــل الصحــي والحفــاظ 

ــه عــن قصــد أو عــن إهــال وعــدم اكــراث، مــع تدخــل هــذا القــرار  ــه نظيفــاً ممــن يــر ب علي

بقانــون في مســألة إجرائيــة وهــي عــدم جــواز احتجــاز مقــدم الخدمــة الصحيــة المنســوب لــه الفعــل 

غــر القانــوني المــاسّ بصحــة المريــض إلا بعــد صــدور حكــم نهــائي مــن المحكمــة بالإدانــة.

لكــن، وبســبب الانتشــار السريــع لوبــاء كورونــا )كوفيــد- 19(، ومــا نجــم عنــه مــن إغــاق وتعطّــل 

كافــة منشــآت العمــل والمنشــآت الاقتصاديــة عــى المســتوى العالمــي، ورغبــة دول العــالم في تسريــع 

ــاج هــذه اللقاحــات، أصــدرت  ــوبي إنت ــروس، وضغــط ل ــذا الفاي ــاج لقاحــات مضــادة له ــة إنت عملي

»فلســطين« قــرارا بقانــون أعفــت بموجبــه منتجــي هــذه اللقاحــات مــن المســؤولية القانونيــة عــن 

الأضرار التــي قــد تحــدث مــن اســتخدامها. 

فبتاريــخ 29 آذار )مــارس( 2021 أقــرت »فلســطين« القــرار بقانــون رقــم )11( لســنة 2021 بشــأن 
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تنظيــم المنتجــات الطبيــة لمكافحــة فايــروس كوفيــد- 31،19 ونصــت فيــه عــى عــدم قيــام المســؤولية 

عــن نتائــج اســتخدام هــذه المنتجــات إلا في حــالات نــادرة.

ومما جاء به هذا القرار بقانون:	

11 تعريــف مفهــوم »تنظيــم المنتــج الطبــي«: »أي أفعــال أو أنشــطة تتعلــق بالمنتــج الطبــي مــن .

ــف أو  ــع أو التصني ــق أو التصني ــة أو التحق ــة السريري ــر أو التجرب ــم أو التطوي ــث التصمي حي

التوزيــع أو النقــل أو التخزيــن أو الصياغــة أو التوظيــف أو التســويق أو الترويــج أو البيــع أو 

ــة أو الــرف أو الوصــف أو الإدارة أو الترخيــص أو التجــارة أو الاســتعمال«. الــراء أو الهب

22 تعريــف المنتــج الطبــي عــى أنـّـه »العقــار الطبــي الــذي تعتمــده الــوزارة وفقــاً للقانــون لغايات .

ــن أي  ــدث ع ــون يتح ــرار بقان ــذا الق ــالي، فه ــا«. وبالت ــة كورون ــن جائح ــاج م ــة أو الع الوقاي

منتــج طبــي ســواءً لغايــات الوقايــة )جميــع الأدوات التــي تســتخدم مــن أجــل الوقايــة كمــواد 

ــات  ــا( أو لغاي ــن، أو خلافه ــف أو اليدي ــم والأن ــي الف ــي تغط ــة الت ــف وأدوات الحماي التنظي

العــاج كاللقاحــات.

33 تعريــف مفهــوم »ســوء الســلوك القصــدي«: »هــو أي فعــل أو امتنــاع عــن فعــل تقُــدم عليــه .

ــوني أو  ــدون أي مــرر قان ــه غــر المــروع أو ب ــق هدف ــة تحقي الجهــة المنتجــة أو المــوردة بني

طبــي مــع علمهــا بذلــك أو بتجاهــل خطــر معــروف أو واضــح يــؤدي إلى ضرر أكــر مــن الفائــدة 

المرجــوة مــن المنتــج الطبــي«.

44 ــرار . ــذا الق ــدف ه ــون إلى أن ه ــرار بقان ــذا الق ــن ه ــادة )2( م ــارت الم ــون: أش ــدف القان ه

بقانــون، وعــى ســبيل الاســتثناء، إلى تنظيــم العلاقــة والمســؤولية بــن الــوزارة والجهــات المنتجــة 

ــا. ــي الخــاص بمواجهــة جائحــة كورون ــج الطب أو المــوردة للمنت

55 طبيعــة المســؤولية عــى المنتــج/ المــورد: أشــارت المــادة )4( مــن هــذا القــرار بقانــون إلى عــدم .

قيــام المســؤولية عــى الجهــة المنتجــة أو المــوردة جــراء الــرر الناتــج عــن الأفعــال أو الأنشــطة 

المتعلقــة بتنظيــم المنتــج الطبــي أو عــن نتائــج هــذه الأفعــال أو الأنشــطة، باســتثناء مســؤوليته 

ــن: الأول، ســوء الســلوك القصــدي،  ــة إذا ســببها أحــد أمري ــة البالغ ــاة أو الإصاب ــة الوف في حال

والثــاني، مخالفــة شروط الاتفاقيــة الموقعــة مــع وزارة الصحــة. 

كــا أعفــت ذات المــادة مقدمــي الرعايــة الطبيــة والصحيــة بمختلــف فئاتهــم مــن المســؤولية عــن 

31	  نشُر القرار بقانون المذكور في العدد )178( من الجريدة الرسمية لدولة فلسطين )الوقائع الفلسطينية( الصادرة بتاريخ 2021/4/26. ص 8.
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الأضرار التــي يســببها هــذا المنُتـَـج إذا اســتخدموا المنتــج الطبــي: أولاً، بموافقــة وزارة الصحــة، وثانيــاً، 

تبعــا للقواعــد المحــددة علميــاً وطبيــاً للاســتخدام الطــارئ.

66 ــة عــا . ــاء المتقدمــن مــن تحمــل المســؤولية القانوني ــم إعف ــض المتــرر: ت ــزم بتعوي مــن يلت

قــد تحدثــه مُنتجاتهــم مــن أضرار، وحمّلــت هــذه المســؤولية للدولــة فيــا إذا وقعــت. فقــد 

نصــت المــادة )5( مــن القانــون بأنــه: »تتــولى الدولــة جــر الــرر الناتــج عــن اســتخدام المنتــج 

ــس  ــر وأس ــدد معاي ــام يح ــة بموجــب نظ ــذه الغاي ــة له ــدوق تنشــئه الحكوم ــن خــال صن م

ــة«. ــل عــن وزارة المالي التعويضــات، ويكــون برئاســة ممث

مــا تقــدم، وبموجــب هــذا القــرار بقانــون، وكغــره مــن قوانــن عــدد مــن دول العــالم، فــإن المواطــن 

آخــذ المنتــج الطبــي هــو مــن ســيدفع ثمنــه مــن خــال مــا يدفعــه للموازنــة العامــة. وهــو كمواطــن/ 

ــذي  ــي ال ــج الطب ــذ المنت ــن/ آخ ــو كمواط ــذه، وه ــن أخ ــرر م ــد يت ــن ق ــي م ــج الطب ــذ المنت آخ

ســيتكافل مــع غــره مــن المواطنــن حتــى وإن لم يأخــذوا المنتــج الطبــي، لتعويــض أي متــرر منــه، 

بــذات فكــرة التأمــن القائمــة عــى فكــرة التعــاون. 

ــرر  ــاً أن ال ــج طالم ــة عــن أضرار وقعــت بمســتخدمي المنت ــع أي تكلف ــا يتحمــل دف ــج ف ــا المنُتِ أم

ــرر  ــود. وإن أي مت ــلوك مقص ــوء س ــن س ــن ع ــاة الناتج ــاً أو أدى إلى الوف ــن بالغ ــادث لم يك الح

ــج الطبــي تــرر بــرر أقــل مــن »الإصابــة البالغــة« أو الوفــاة الناجمتــن عــن الســلوك  مــن المنُتَ

ــج الــدوائي وإن كان بالإمــكان تعويضــه  ــج هــذا المنُتَ القصــدي فإنــه لا يســتحق التعويــض مــن مُنتِ

ــة لهــذا الغــرض. ــذي تنشــئه الدول ــدوق ال مــن الصن

كــا ينحــر عمــل هــذا القــرار بقانــون بشــأن منتجــات لقاحــات فايــروس كوفيــد- 19 الــذي ظهــر 

خــال جائحــة كورونــا المعلــن عــن انتشــارها عالميــاً، واعتبارهــا في حكــم الجائحــة منــذ بدايــة شــهر 

ــا. ولا يشــمل الأضرار  ــن انتهائه ــان ع ــة، والإع ــاء هــذه الجائح ــارس( 2020 وإلى حــن انته آذار )م

التــي قــد تحــدث مــن اســتخدام هــذه المنتجــات لمكافحــة فايــروس كورونــا أو غيرهــا إذا مــا ظهــر 

مــرة أخــرى بعــد انتهــاء ظهــور فايــروس كورونــا- كوفيــد 19، أو تحــول هــذا الفايــروس إلى فايــروس 

طبيعــي تقليــدي الانتشــار كغــره مــن الفايروســات، وخــرج مــن دائــرة »الجائحــة«. ويؤكــد ذلــك: 

11 الإشــارة في عنــوان القــرار بقانــون إلى أنــه خــاص بتنظيــم المنتجــات الطبيــة لمكافحــة فايــروس .

كوفيــد- 19 فقــط، وليــس غــره مــن المنتجــات الطبيــة.

22 الإشارة في ديباجة هذا القرار بقانون إلى أنه صدر بعد الاطلاع على القرار بقانون رقم )7( لسنة .

2020 بشأن حالة الطوارئ التي أعُلنت بسبب انتشار فايروس كوفيد- 19 بشكل محدد. 
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33 الإشــارة إلى أن المخاطــب بهــذا القانــون هــو الشــخص الطبيعــي أو المعنــوي المرخــص لــه قانونــاً .

بالقيــام بــأي أفعــال أو أنشــطة خاصــة بتنظيــم المنتــج الطبــي. 

44 الإشــارة في المــادة )2( مــن القــرار بقانــون إلى أن هــدف هــذا القــرار بقانــون، بشــكل اســتثنائي، .

ــوردة  ــات المنتجــة أو الم ــوزارة )وزارة الصحــة( والجه ــن ال ــة والمســؤولية ب ــم العلاق هــو تنظي

للمنتــج الطبــي الخــاص بمواجهــة جائحــة كورونــا.

لكــن في المجمــل لم يتضمــن القــرار بقانــون نصــاً صريحــاً وواضحــاً عــن المــدة التــي سيســتمر فيهــا 

نافــذ المفعــول. 

وبالإضافة إلى ذلك، نسجل بشأن القرار بقانون المذكور الملاحظات التالية:

ــأن •• ــا، أو بش ــا في ذاته ــة كورون ــأن جائح ــواءً بش ــون، س ــرار بقان ــذا الق ــل ه ــة مث ــم أهمي برغ

ــاء قــد  معرفــة التوجــه الرســمي العــام الــذي ســيتم التعامــل بــه لاحقــاً تجــاه أي حــالات وب

ــة  ــاركة كاف ــج مش ــأنها، إلا أن نه ــؤولية بش ــن المس ــاء م ــات إعف ــع تشريع ــم وض ــع، ويت تق

الأطــراف المختصــة في هــذا الموضــوع، كالــركات الوطنيــة المختصــة بإنتــاج الأدويــة، وإتحــاد 

شركات الأدويــة الوطنيــة والجهــات الأكاديميــة ذات الاختصــاص بموضــوع الأدويــة يــكاد يكــون 

ضعيفــاً. فقــد أفــاد اتحــاد الصناعــات الدوائيــة بعــدم مشــاركتهم في أيــة مــداولات حــول هــذا 

ــر التنفيــذي للاتحــاد الدكتــور عــوض أبــو  القــرار بقانــون بحســب مــا جــاء عــى لســان المدي
ــو مغــي.32 ــور فتحــي أب ــا، وعضــو مجلــس إدارة الاتحــاد الدكت علي

ــم •• ــمية، ولم يت ــة رس ــات أو أنظم ــرارات أو تعلي ــة ق ــون في أي ــرار بقان ــذا الق ــتند إلى ه لم يسُ

الكشــف عــا إذا تمــت الإشــارة إلى هــذا القــرار بقانــون أو أيــة قضايــا ذات علاقــة بالمســؤولية 
ــات الموقعــة مــع الــركات المنتجــة للقاحــات كوفيــد- 33.19 في الاتفاقي

لم يصدر لهذا القرار بقانون أي لوائح أو قرارات تنفيذية.••

32	 في عدد من المكالمات الهاتفية التي أجراها باحث الهيئة العامل على إعداد هذا التقرير بتاريخ 12+13+2021/9/14، إضافة إلى ما تم تأكيده مرة 

.2021/9/27 بتاريخ  التقرير  هذا  مسودة  لمناقشة  الهيئة  عقدتها  التي  النقاش  جلسة  في  مغلي  أبو  فتحي  الدكتور  لسان  على  أخرى 

بتاريخ  التميمي  أروى  المستشارة  الصحة  وزارة  في  القانونية  الدائرة  رئيسة  مع  التقرير  هذا  الباحث في  أجراها  هاتفية  مكالمة  في  جاء  ما  بحسب   	33

2021/9/5، حيث أفادت كذلك بأن هذا القرار بقانون جاء تحت ضغط ومطالبة الشركات المصنعة للقاحات كوفيد- 19، تماما كالذي حدث في الكثير 

العالم. دول  من 
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الاستنتاجات والتوصيات

استنتاجات
ــام  ــة النظ ــور، ومراجع ــنة 2021 المذك ــم )11( لس ــطيني رق ــون الفلس ــرار بقان ــا للق ــد مراجعتن بع

ــة  ــض شركات الأدوي ــد 19، ورف ــاح كوفي ــن لق ــة م ــن الأضرار الواقع ــض ع ــي للتعوي ــوني العالم القان

التنــازل عــن حقــوق الملكيــة الفكريــة الخاصــة بمنتجــات لقاحــات كوفيــد 19 وتجــارب دول العــالم 

في هــذا الصــدد نســتنتج مــا يــي:

11 ــدان ( ــة لبل ــة القانوني ــرة في المنظوم ــرات كب ــدوث تغي ــد- 19 إلى ح ــاء كوفي ــار وب ــاد انتش ق

العــالم، ولا ســيما فيــا يتعلــق بالمســؤوليات القانونيــة التقصيريــة والتعاقديــة عــى حــدٍّ ســواء. 

وقــاد انخفــاض المســتوى الأخلاقــي عنــد الــدول الغنيــة، واســتحواذها عــى القســم الأكــر مــن 

اللقاحــات، ولا ســيما التــي تــم تصنيعهــا في البدايــات إلى إنشــاء العــالم لآليــة »كوفاكــس« مــن 

ــن  ــاك مَ ــا إلى أن هن ــع اللقاحــات وطمأنته ــة تصني ــع عملي ــز الــركات عــى تسري أجــل تحفي

سيشــري هــذه اللقاحــات منهــا مــن جهــة، ومــن أجــل أن يكــون هنــاك توزيــع شــبه عــادل 

ــاً كان غناهــا ومســتواها الاقتصــادي مــن جهــة أخــرى. ومنصــف لهــا بــن كافــة دول العــالم أيّ

22 ــى ( ــات ع ــرت تعدي ــي أج ــدول الت ــة ال ــن كاف ــركاً ب ــرراً مش ــاك م ــح أن هن ــن الواض كان م

ــات  ــا منتج ــد تحدثه ــي ق ــن الأضرار الت ــة ع ــؤولية القانوني ــق بالمس ــوني المتعل ــا القان نظامه

لقاحــات كوفيــد- 19 لإجــراء هــذه التعديــات، وهــو أن الحصــول عــى منتجــات كوفيــد- 19، 

ــكافي مــن أجــل تمكــن  ولا ســيما اللقاحــات لم يكــن بالمقــدور، باعتبارهــا لم تحــظ بالوقــت ال

جودتهــا وتجريبهــا بالشــكل المعهــود في تطويــر أي لقــاح، والتــي كانــت بالعــادة تحتــاج لعــدة 

ســنوات، وكان ينبغــي إجــراء مثــل هكــذا تعديــات حتــى تقُنــع الــركات المنتجــة للقاحــات 

ــات مناســبة. ــا وبكمي ــدول المختلفــة به ــد ال ــع في تزوي ــا والتسري ــة تصنيعه ــع عملي بتسري
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33 ــة كبــرة عــى الــركات ( ــادة العديــد مــن الــدول، ولا ســيما غــر الغنيــة منهــا، بحمل رغــم قي

المنتجــة للقاحــات مــن أجــل تنــازل هــذه الــركات عــن حقــوق الملكيــة الفكريــة التــي لهــا 

بشــأن منتجــات كوفيــد- 19، إلا أنهــا فشــلت في مســعاها، حيــث أصرت الــركات المنتجــة عــى 

الحفــاظ عــى هــذه الحقــوق، مهــددة باللجــوء إلى القضــاء فيــا لــو تــم الاعتــداء عــى هــذه 

الحقــوق، أو أن الدولــة لم تقــم بحمايــة هــذه الحقــوق. 

44 للتخفيــف مــن حــدة قضايــا الإعفــاء مــن المســؤولية عــن الأضرار المتأتيــة مــن منتجــات كوفيــد- (

ــدوق  ــيس صن ــم تأس ــاج ت ــة الإنت ــع عملي ــى تسري ــة ع ــز شركات الأدوي ــادة في تحفي 19، وزي

للتعويــض عــن الأضرار المحتملــة مــن اســتخدام لقاحــات كوفيــد- 19 بــدون مســؤولية، ونــر 

إجــراءات ونمــاذج مطالبتهــا بالتعويضــات، غــر أن هــذه التعليــات والنــاذج نــرت بثــاث 

لغــات ليــس منهــا اللغــة العربيــة، الأمــر الــذي يجعــل مــن اســتفادة الــدول العربيــة، ومنهــا 

»فلســطين« محــدودة، وغــر ســهلة، ومكلفــة.

55 ــى ( ــر ع ــذا التقري ــداد ه ــراض إع ــا لأغ ــى تجربته ــاع ع ــم الاط ــي ت ــالم الت ــد دول الع لم تعتم

نهــج موحــد في التعامــل مــع ضغــط لــوبي اللقاحــات وإعفــاء شركات الأدويــة مــن المســؤولية 

القانونيــة، وإنمــا تباينــت الآليــات القانونيــة المتخــذة. فبعــض تلــك الــدول ســنّت قوانــن قبــل 

حــدوث الجائحــة، والتــي خوّلــت فيهــا وزيــر صحــة بلدهــا عــى أن يعلــن أن هــذا الفايــروس 

أو المــرض  في حكــم الوبــاء، وخولهــا في هــذا الصــدد بــأن يتخــذ الإجــراءات المناســبة بمــا فيهــا 

الإعفــاء مــن المســؤولية القانونيــة بــروط وقيــود )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة عــى ســبيل 

ــدول التــي رفضــت التجــاوب مــع هــذا اللــوبي بحســب الموقــف الرســمي  ــال(، وبعــض ال المث

المعلــن، وقالــت أن المســؤول الأســاسي هــو الــركات المنتجــة للــدواء، لكنهــا في الوقــت ذاتــه 

وقَّعــت مــع هــذه الــركات عــى اتفاقيــات رفضــت نشرهــا للجمهــور )الاتحــاد الأوروبي مثــال 

عــى ذلــك(، وهنــاك فريــق ثالــث مــن الــدول التــي انصاعــت بالكامــل لمطالبــات هــذا اللــوبي 

دون وضــع قيــود أو شروط كافيــة )فلســطين ولبنــان مثــاً(.
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توصيات
عــى الرغــم مــن أن موضــوع إعفــاء منتجــي لقاحــات كوفيــد- 19 مــن المســؤولية القانونيــة التــي قد 

تنجــم عــن أضرار يوقعهــا منتجهــا هــي مســألة ذهبــت لهــا عــدد كبــر مــن دول العــالم بشــكل أو 

بآخــر، وعــى الرغــم مــن أننــا كمثــل دول العــالم تلــك مضطريــن للرضــوخ تحــت تأثــر مطالــب لــوبي 

لقاحــات كوفيــد- 19، إلا أنــه كان بإمكاننــا أن نفعــل شــيئاً، ونحــد مــن تأثــر هــذا الضغــط، ونمكّــن 

المواطــن الفلســطيني مــن الحصــول عــى حقــه في أعــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، وذلــك 

مــن خــال اتبــاع مجموعــة مــن الإجــراءات، ومنهــا مــا يــي:

11 ضرورة أن تناقــش الجهــات الرســمية الكيفيــة التــي يمكــن مــن خلالهــا تحقيــق التــوازن المنشــود (

بــن تنــازل منتجــي منتجــات كوفيــد- 19 الوطنيــن والدوليــن عــن جــزء مــن حقــوق الملكيــة 

الفكريــة التــي يتمتعــون بهــا عــى منتجاتهــم، وبــن إعفائهــم الكامــل مــن المســؤولية القانونيــة 

عــن الأضرار التــي قــد تحدثهــا منتجاتهــم بالمواطنــن.

22 بمــا أن الســبب الرئيــي لإعفــاء منتِجــي منتجــات كوفيــد- 19 مــن المســؤولية القانونيــة عــن (

أضرار منتجاتهــم هــو أن هــذه المنتجــات لم تحــظ بالوقــت الــكافي للتطويــر وجعلهــا أكــر أمنــاً، 

وتــم الضغــط عــى هــؤلاء المنتجــن مــن قبــل الــدول المختلفــة مــن أجــل التسريــع في توفــر 

ــادة  ــر وزي ــم الخاصــة بتطوي ــى أن يســتمر هــؤلاء المنتجــون في تجاربه ــة ع اللقاحــات اللازم

ــات الرســمية  ــروري أن تســاهم الجه ــه مــن ال ــان هــذه المنتجــات. وفي هــذا الصــدد فإن أم

الوطنيــة مــع الجهــات الدوليــة في الرقابــة عــى عمليــة التطويــر هــذه، وفي تطويــر مــؤشرات 

قــادرة عــى قيــاس التطويــر الفعــي المنفــذ.

33 ضرورة اتخــاذ إجــراءات لتطويــر الصناعــة الدوائيــة في فلســطين، بمــا يُكّــن الــركات الوطنيــة (

ــق  ــا يتعل ــيما في ــة، ولا س ــركات العالمي ــا ال ــي أحدثته ــورات الت ــن التط ــتفادة م ــن الاس م

بمنتجــات كوفيــد-19، وفتــح حــوار مســتمر مــع المنتجــن المحليــن، وإشراكهــم إشراكا حقيقيــاً 

ــة.  ــات ذات العلاق ــة التشريع ــة كاف في صياغ

44 ضرورة قيــام المنتجــن المحليــن والكليــات الصحيــة المحلية في الجامعات الفلســطينية المســاهمة (

ــد- 19،  ــأن كوفي ــة بش ــا، وبخاص ــي لديه ــتوى البحث ــع المس ــة ورف ــر الأدوات العلاجي في تطوي

والاســتفادة مــن القــرار بقانــون رقــم )16( لســنة 2016 والــذي ســنّ بشــأن إجــراءات الدراســات 

الدوائيــة.

55 ــج ( ــن البرنام ــتفادة م ــة الاس ــة لكيفي ــراءات توعوي ــل إج ــمية بعم ــات الرس ــام الجه ضرورة قي
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العالمــي للتعويــض بــدون مســؤولية، والــذي تديــره منظمــة الصحــة العالميــة، والضغــط عــى 

الجهــات ذات العلاقــة بنــر كافــة البيانــات عــن هــذا البرنامــج والنــاذج الخاصــة بالاســتفادة 

منــه باللغــة العربيــة.

66 مــن أجــل الاســتفادة مــن الرقابــة الأهليــة عــى الإجــراءات الرســمية المتعلقــة بمنتجــات كوفيــد- (

ــه  19، ولا ســيما اللقاحــات )توزيعهــا، أســعارها، أنواعهــا، اتفاقيــات الــراء الخاصــة بهــا( فإن

مــن الــروري أن تعمــل هــذه الجهــات عــى نــر الاتفاقــات الموقعــة في هــذا المجــال، وكافــة 

ــي  ــد- 19 الت ــة لكوفي ــطينية الإلكتروني ــة الفلس ــى المنص ــات ع ــة باللقاح ــات المتعلق المعلوم
طوّرتهــا وزارة الصحــة وتنشرهــا باســتمرار عــى الموقــع الإلكــروني للــوزارة،34

77 ــض ( ــن تعوي ــة ع ــن المســؤولية المدني ــة م ــة العالمي ــاء شركات الأدوي ــن حــدة إعف ــف م التخفي

المتضرريــن مــن اســتخدام مــا تصنعــه هــذه الــركات مــن لقاحــات، لأســباب ومــررات كثــرة، 

باتخــاذ عــدة إجــراءات بهــذا الخصــوص كمثــل:

أ الاهتــام بوضــع شروط في الاتفاقــات مــع شركات الأدويــة تربــط بــن إعفــاء هــذه 	(

الــركات مــن المســؤولية القانونيــة التــي قــد تنجــم مــن اســتخدام اللقــاح وإســهامها في 

ــا يجــب أن نتكافــل  ــار أن جميعن ــة، باعتب صنــدوق التعويضــات عــن الأضرار لــدى الدول

مــع بعضنــا البعــض في تحمــل نتيجــة هــذا الوبــاء، ولا ســيما: المريــض، المواطــن، المنُتِــج، 

ــدول والأشــخاص. المقُتــدر عــى التــرع مــن ال

ب إيجــاد صيغــة ملائمــة يمكــن مــن خلالهــا تنــازل شركات تصنيــع لقاحــات كوفيــد- 19 عــن 	(

حقوقهــا المتعلقــة بملكيتهــا الفكريــة لهــذه اللقاحــات لصالــح شركات الأدويــة الوطنيــة، 

ــع منتجــات  ــى تصني ــادرة ع ــون ق ــى تك ــركات حت ــر أداء هــذه ال والمســاعدة في تطوي

كوفيــد- 19، أو عــى الأقــل إنجــاز بعــض المراحــل في إنتــاج هــذه المنتجــات.

ج ضرورة الإشــارة في القــرار بقانــون، وبنــص صريــح، إلى أن موضوعــة الإعفــاء مــن المســؤولية 	(

التــي يتحــدث عنهــا بحاجــة إلى حكــم قانــوني يقيّدهــا مــن حيــث الزمــن )مــدة سريــان 

مفعــول القانــون(. 

د ــل إقرارهــا، 	( ــن قب ــس تشريعــي يعمــل عــى مناقشــة القوان ــاب وجــود مجل نتيجــة لغي

34	 سبق أن خاطبت الهيئة وزارة الصحة بموجب الكتاب رقم ت.س/21/ 2021 بتاريخ 2021/6/1، وطالبتها بأن يتم إدراج البيانات الخاصة بلقاحات 

كوفيد- 19 تلك ضمن المنصة الإلكترونية لكوفيد19- الموجودة على الموقع الإلكتروني لوزارة الصحة. وطالبتها بذلك كذلك في أكثر من اجتماع بهذا 

التقرير. الوزارة لم تقم بأي إجراء بشأن ذلك حتى صدور هذا  الخصوص، غير أن 
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فإنــه مــن الــروري أن يتــم العمــل عــى إحــداث إشراك حقيقــي لكافــة الأطــراف ذات 

العلاقــة بالقانــون بغــرض الحــد مــن أيــة عيــوب قــد تكتنفــه، ولا ســيما الــركات الوطنيــة 

المنتجــة للأدويــة واللقاحــات والإتحــادات الخاصــة بهــا.

88 ضرورة توعيــة الجهــات الرســمية للمواطــن بطبيعــة اللقــاح الــذي تناولــه، والآثــار المتوقعــة مــن (

اســتخدامه، والآثــار الجانبيــة لــه، وطريقــة التعامــل معها.

99 ضرورة إنشــاء الجهــات الرســمية لجســم تقــوم مهمتــه عــى جمــع معلومــات عــن الآثــار التــي (

ــة الخــروج باســتنتاجات  قــد تكــون وقعــت بمتلقــي لقاحــات كوفيــد- 19، ودراســتها، ومحاول

تحــد مــن هــذه الآثــار وتوفــر صحــة أفضــل للمواطــن.

1010 ــرار  ــذا الق ــذ ه ــة لتنفي ــة اللازم ــراءات التنفيذي ــع الإج ــة بوض ــات المختص ــام الجه ضرورة قي

بقانــون، ولا ســيما إنشــاء صنــدوق لجــر الــرر الناتــج عــن اســتخدام المنتــج الطبــي الخــاص 

بكوفيــد- 19، ووضــع معايــر وأســس التعويضــات التــي يقدمهــا هــذا الصنــدوق. وكذلــك وضــع 

ــع هــذه اللقاحــات  ــى م ــل المث ــة التعام ــة لطريق ــولات المبين ــات والبروتوك ــة والتعلي الأنظم

والآثــار الناتجــة عنهــا.

1111 ضرورة أن تــولي الجامعــات الفلســطينية موضــوع التغــرات القانونيــة الحاصلــة بســبب انتشــار 

ــا،  ــا طلبته ــي يجريه ــازم، ولا ســيما في الأبحــاث الت ــي ال ــام البحث ــد- 19 الاهت ــروس كوفي فاي

خــال دراســتهم، أو مــن أجــل تخرجهــم.

وفي الختــام، مــن الــروري أن تقــوم الجهــات الوطنيــة بمراعــاة مثــل هــذه التوصيــات في التشريــع 

ــمية  ــات الرس ــا الجه ــي تضعه ــات الت ــولات والاتفاقي ــات والبروتوك ــة والتعلي ــالي، وفي الأنظم الح

ــاً.  ــنها لاحق ــيتم س ــة س ــات مماثل ــد- 19، وفي أي تشريع ــة بكوفي المتعلق
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.2001 ،2001/8/31

1212 الأخطاء الطبية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2002.

1313 سوء استخدام السلاح من قبل العاملين في الأجهزة الأمنية الفلسطينية خلال العام 2001، 2002.

1414 ظاهرة أخذ القانون باليد – أحداث رام الله بتاريخ 2002/1/31، 2002.

1515 تشكيل الجمعيات في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية – بين القانون والممارسة، 2002.

1616 تبعات الاعتداءات الإسرائيلية على السجون ومراكز التوقيف الفلسطينية، 2002.

1717 لجان إدارة والإشراف على الانتخابات العامة، 2002.

1818 معاناة الفلسطينيين على معبري الكرامة ورفح، 2002.

1919 التصرف بأراضي الدولة وإدارتها بين القانون والممارسة، 2003.

2020 حول تباين أسعار المياه في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2003.
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2222 تلفزيون فلسطين وقناة فلسطين الفضائية - الإدارة، التمويل، والسياسات البرنامجية، 2003.

2323 Creeping Annexation – The Israeli Separation Wall and its Impact on the West Bank, June 2003

2424 حول إشغال المناصب العليا في السلطة الوطنية الفلسطينية، 2003.

2525 حول تعيين الموظفين في الهيئات المحلية )الأسس، الإجراءات، جهات الاختصاص(، 2003.

2626 حول ضريبة الأملاك في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية – قطاع غزة، إشكاليات وحلول، 2003.
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2727 حول معاناة مرضى الفشل الكلوي في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2003.

2828 حول بؤس الرقابة على المستحضرات الصيدلانية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2004.

2929 حول أزمة مياه الشرب في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2004.
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4242 نقابة  مجلس  انتخابات  المحلية،  الانتخابات  الرئاسية،  )الانتخابات   2005 العام  في  الفلسطينية  الانتخابات  حول  تقرير 

المحامين(، 2005.

4343 حول حالة الانفلات الأمني وضعف سيادة القانون في أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية، 2005.

4444 حول عملية الانتخابات التشريعية الثانية التي جرت في تاريخ 2006/1/25، 2006.

4545 بعد مرور عام على الإخلاء الإسرائيلي لقطاع غزة، الآثار القانونية للإخلاء، إدارة الأراضي المخلاة، المناطق المهمشة، 2006.

4646 معن دعيس، غاندي ربعي، نجاح صبح، إسلام التميمي، وليد الشيخ، صلاح عبد العاطي، ياسر علاونة، حسن حلاسة، خلود 

نجم.  حقوق الطفل- الحق في الحماية، 2006.

4747 بهاء السعدي.  حقوق المعوقين في المجتمع الفلسطيني، 2006.

4848 المعتقلين  واختطاف  المركزي  أريحا  لسجن  الإسرائيلي  الاحتلال  سلطات  اقتحام  عن  القانونية  المسؤولية  علاونة.   ياسر 

السياسيين بتاريخ 2006/3/14، 2006.

4949 معين البرغوثي، نجاح صبح، إسلام التميمي، مأمون عتيلي، علاء نزال.  أثر إضراب الموظفين العموميين على القطاعات الحيوية 

في فلسطين، 2006.

5050 الوطنية  السلطة  أداء  وأثرها على  العام 2006،  الفلسطيني خلال  الإنسان  لحقوق  الإسرائيلية  الانتهاكات  أحمد.   عائشة 

الفلسطينية، 2007.

5151 معن دعيس، أحمد الغول، مأمون عتيلي، إسلام التميمي.  أداء هيئة الحج والعمرة في موسم الحج للعام 1427 هـ/ 2006م، 

.2007

5252 تاريخ  اندلعت في قطاع غزة منذ  التي  الاقتتال  الوطنية على ضوء عمليات  السلطة  الإنسان في مناطق  انتهاكات حقوق 

.2007 ،2007/6/7

5353 قطاع غزة بعد الاقتتال: الحريات والحقوق في غياب سلطة القانون، 2007.

5454 الاعتقالات في الضفة الغربية في أعقاب الإعلان عن حالة الطوارئ بتاريخ 2007/6/14، 2007، )باللغتين العربية والإنجليزية(.

5555 الاعتداء على الجمعيات الخيرية خلال حالة الطوارئ )6/14 – 2007/7/13(، 2007.

5656 حول بدء موسم الحج للعام 1428 هـ في قطاع غزة، 2007.

5757 الأوضاع الصحية في قطاع غزة في شهر آب 2007، 2007.

5858 الاعتقالات خارج نطاق القانون في قطاع غزة، 2007.
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5959 حول الحريات الإعلامية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال الفترة من 6/15 – 2007/11/30، 2007.

6060 وتعيينات في  توظيف  )قضية وقف عقود  المؤقت(،  التشغيل  إنهاء عقود  )قضية  العامة  الوظيفة  وتولي  العمل  الحق في 

الوظيفة العمومية(، 2007.

6161 يوسف وراسنة.  حول أداء هيئة الحج والعمرة في موسم الحج للعام 1428هـ/2007م، 2008.

6262 الفلسطينية في حماية حقوق  العام 2007 على قدرة السلطة الوطنية  عائشة أحمد.  حول أثر الانتهاكات الإسرائيلية في 

الإنسان، 2008.

6363 معن دعيس، أحمد الغول، عائشة أحمد، وليد الشيخ.  حول واقع الحق في الصحة في أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية، 

.2008

6464 غاندي ربعي.  حول احتجاز المدنيين لدى الأجهزة الأمنية الفلسطينية بقرار من هيئة القضاء العسكري، 2008.

6565 صلاح موسى، ياسر علاونة.  حول واقع الحريات الإعلامية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام 2008، 2008.

6666 صلاح موسى، ياسر علاونة.  حول واقع الجمعيات الخيرية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام 2008، 2008.

6767 عائشة أحمد.  أثر الانتهاكات الإسرائيلية في العام 2008 على قدرة السلطة الوطنية الفلسطينية على حماية حقوق الإنسان، 

.2009

6868 العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة - جرائم حرب وعقوبات جماعية غير مسبوقة في ظل صمت عربي ودولي فاضح، 2009.

6969 صلاح موسى، آية عمران، وديانا بشير.  حول واقع الجمعيات الخيرية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام 

.2009 ،2009

7070 حازم هنية.  الحق في السكن وإعادة الإعمار في قطاع غزة، 2010.

7171 ياسر غازي علاونة.  حول واقع المستشفيات الحكومية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2009.

7272 خديجة حسين.  دور مفتشي العمل في حماية الحقوق العمالية، 2009.

7373 ياسر غازي علاونة.  إعدام خارج نطاق القانون، 2010.

7474 عائشة أحمد.  أثر الانتهاكات الإسرائيلية على قدرة السلطة الوطنية الفلسطينية على حماية حقوق الإنسان، 2010.

7575 غاندي ربعي.  فلسطينيون بلا عدالة، 2011.

7676 ياسر غازي علاونة.  الحق في التجمع السلمي في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 2012.

7777 غاندي ربعي.  ضمانات النساء في خلافهن مع القانون في فلسطين، 2011.

7878 حازم هنية.  وفيات الإنفاق- حقوق ضائعة، 2012.

7979 معن شحدة دعيس.  الانتخابات المحلية في العام 2012، 2013.

8080 حازم هنية.  جاهزية الدفاع المدني في قطاع غزة، الدور والأداء، 2012.

8181 إسلام التميمي، وحازم هنية.  حق الأشخاص ذوي الإعاقة في العمل اللائق في فلسطين )دراسة ميدانية(، 2013.

8282 حازم هنية.  الأطفال العاملون، أيادٍ صغيرة، وحقوق مهدورة، 2014.

8383 الفلسطيني “الحياة  المناطق المصنفة “ج” والحقوق الأساسية للمواطن  السياسات والقيود الإسرائيلية في  عائشة أحمد.  

على الهامش”، 2014.

8484 روان فرحات.  الحماية الاجتماعية، برنامج المساعدات النقدية في وزارة الشؤون الاجتماعية، 2015.

8585 عائشة أحمد.  السياسات الإسرائيلية في المناطق المصنفة “ج” ... معيقات التنمية فيها وتدخلات الحكومة الفلسطينية في 

مواجهتها “خطط وتحديات”، 2016.

8686 عمار جاموس.  تنظيم دور الحضانة والرقابة عليها، 2016.

8787 حازم هنية، أوضاع النزيلات في مراكز الإصلاح والتأهيل في فلسطين،2017.

8888 عائشة أحمد. المؤسسات العاملة في مجال رصد وتوثيق الانتهاكات الإسرائيلية واستخدام الآليات الدولية لحقوق الإنسان، 2017.

8989 طاهر المصري.  الحق في التعليم والأزمة المالية في الجامعات الفلسطينية العامة، 2017.

9090 حازم هنية.  تدخل الشّطة العسكريَّة في حل النزاعات المالية في قطاع غزة، 2017.

9191 معن ادعيس.  الرقابة على الانتخابات المحلية، 2017.

9292 أ. حازم هنية. أ. عمار جاموس. أ. طاهر المصري. أ. معن ادعيس.  تحليل الموازنة العامة للعام من منظور حقوق الإنسان 2017.
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9393 معن ادعيس، قائمة أحكام الإعدام في فلسطين )2018-1995(

9494 حازم هنية.  تقرير تحليلي حول أحكام عقوبة الإعدام الصادرة في قطاع غزة )2014 -2017(.

9595 أ. حازم هنية. أ. عمار جاموس. أ. طاهر المصري. أ. معن ادعيس.  تحليل الموازنة العامة للعام من منظور حقوق الإنسان 

.2018

9696 أ. معن ادعيس، كبار السن بين مظلة الحقوق ومطرقة الإهمال 2018.

9797 أ. عائشة أحمد، التلوث البيئي بفعل المناطق الصناعية ومكبات النفايات الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة “منطقة 

سلفيت نموذجاً”، 2019

9898 د. علياء العسالي، تحليل محتوى الكتب المدرسية )اللغة العربية، الرياضيات، التربية الإسلامية، التنشئة الوطنية والاجتماعية، 

العلوم والحياة( للصفوف من الأول حتى التاسع الأساسية 2019/2018 في ضوء مدى حساسيتها للنوع الاجتماعي، 2019

9999  أ. معن ادعيس، نحو استراتيجية وطنية شاملة للسلامة على الطرق في فلسطين، 2019

10010 التاسع  العلوم والحياة( للصفوف من الأول حتى  العربية،  )اللغة  الكتب المدرسية  أيوب، تحليل محتوى  الكريم  د. عبد 

الأساسية 2019/2018 من منظور حقوق الإنسان، 2019

10110 أ. حازم هنية، الوفيات الناتجة عن عدم اتبّاع معايير السلامة والصحة المهنية في بيئة العمل، تقرير تحليلي )2018-2014(،  

2019

10210 أ. عمار جاموس،  الإصلاح العشائري من منظور حقوقي وقيمي دستوري، 2019

10310 أ. عائشة أحمد، سياسات ومخططات سلطات الاحتلال الإسرائيلي وأثرها على إعمال الحق في التعليم في القدس المحتلَّة، 

2019

10410 أ. طاهر المصري، حقوق المنتسبات لقوى الأمن الفلسطينية: المساواة وعدم التمييز، 2019

10510 أ. أحمد الغول، إساءة معاملة وتعذيب الأطفال في نزاع مع القانون، تقرير تحليلي من واقع شكاوى انتهاك الحق 

في السلامة الجسدية في الاعوام )2018-2016(، 2020

10610 أ. معن شحدة دعيس، جاهزية دولة فلسطين لإعمال الحق في الصحة أثناء جائحة كرونا )COVID-19( من 

منظور حقوقي، 2020

10710 أ. عائشة أحمد، الأسرى الفلسطينيون المرضى في سجون الاحتلال الإسرائيلي »سياسات الاحتلال تجاههم والتدخلات 

الفلسطينية بحقهم«،   2020
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