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كلمةكلمة
كلمة المفوض العام 

نريد فلسطين خالية من التعذيب، ومنع أي احتجاز خارج القانون

يصــدر هــذا التقريــر، وجريمــة الإبــادة الجماعيــة في قطــاع غــزة، لا تنفــك مســتمرة عــى يــد دولــة الاحتــال، وحملــة التهجــر القــري 

في الضفــة الغربيــة، التــي يقودهــا ممثــل الصهيونيــة الدينيــة ســموتريتش، تأخــذ منحــى خطــراً عــى يــد ميليشــيات المســتوطنين، التــي 

يوفــر لهــا جيــش الاحتــال ســبل الحمايــة، بــدل تحملــه مســؤولية حمايــة المدنيــن بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني.

يــأتي هــذا التقريــر في وقــت يخــوض فيــه الشــعب الفلســطيني معركــة صمــود أســطوري مــن أجــل وجــوده في وطنــه، وهــو يســتشرف 

ملامــح نكبــة جديــدة، أشــد خطــراً مــن النكبــة الأولى، إذ الهــدف تصفيــة القضيــة الفلســطينية وتشريــد الشــعب الفلســطيني، ووضــع 

حجــر جديــد في أســس الدولــة اليهوديــة وفــق العقيــدة التوراتيــة.

ــة  ــلطة الوطني ــزة الس ــل أجه ــان في عم ــوق الإنس ــات حق ــر متطلب ــان توف ــان في ض ــوق الإنس ــتقلة لحق ــة المس ــض الهيئ ــل تفوي يتمث

المختلفــة الأمنيــة والمدنيــة، ولــذا لا تســتطيع الهيئــة تجاهــل الأبعــاد الإباديــة لجرائــم التطهــر والتهجــر القــري، وهنــاك دراســات وآراء 

قانونيــة تدعــم تــولي الهيئــات الوطنيــة مهــام خــارج الحــدود الإقليميــة لدورهــا.

ــة عــى  ــدات الإرهابي ــم الهــدم والتدمــر الواســعة، والحواجــز والتهدي ــر بالاجتياحــات المتكــررة وجرائ إن الوضــع الداخــي شــديد التأث

الطــرق، وحالــة البطالــة والفقــر المتصاعــد، والقرصنــة المتزايــدة لعائــدات الضرائــب الفلســطينية، والاســتحواذ عــى المصــادر والممتلــكات 

مــن قطعــان أغنــام وحــي النســاء وأمــوال النــاس وســياراتهم وغــر ذلــك.

ورغــم كل ذلــك، وبســببه أيضــاً، فــإن حالــة حقــوق الإنســان الفلســطيني داخليــاً قــد ازدادت ســوءا خــال العــام 2024، خاصــة في عديــد 

المجــالات كــا يلاحــظ بشــكل مفصــل في التقريــر:

- ازديــاد الانتهــاكات المتصلــة بحجــز حريــة المواطنــن، وفي بعــض الحــالات دون مراعــاة إجــراءات القبــض والتوقيــف، وانتشــار 	

ظاهــرة لجــوء النيابــة لطلــب مــدد الحــد الأقــى للتمديــد، وغالبــا مــا يقبــل كثــر مــن القضــاة طلبــات النيابــة لمــدد التوقيــف.

- ازدياد حالات عدم تنفيذ الأحكام القضائية من الموظفين والأجهزة الحكومية، وخاصة جهاز المخابرات العامة.	

- ازديــاد شــكاوى التعذيــب وســوء المعاملــة، وبصــورة منهجيــة تتكــرر في بعــض المراكــز، رغــم انضــام دولــة فلســطين لاتفاقيــة 	

مناهضــة التعذيــب وبروتوكولهــا الاختيــاري ووجــود قــرار بقانــون لإنشــاء الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب الــذي مــا 

زال حبيــس الأدراج.
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ــن  ــكاوى م ــاء و4 ش ــات ونس ــن فتي ــكوى م ــال، و25 ش ــل بأطف ــكوى تتص ــا 24 ش ــب، منه ــل بالتعذي ــكوى تتص ــة 233 ش ــت الهيئ تلق

ــم: ــا جــاء في إفاداته ــه المشــتكون ك ــرض ل ــا تع ــر بعــض م ــن التقري ــة، وأقتطــف م أشــخاص ذوي إعاق

»وفقــاً للشــكاوى، اشــتملت حــالات التعذيــب وســوء المعاملــة المدّعــى بهــا عــى صــور مختلفــة، أبرزهــا: الــرب بقبضــة اليــد والأرجــل 

عــى الوجــه والصــدر والبطــن والمناطــق الحساســة كالخصيتــن عنــد الذكــور، و«الفلقــة« وهــي الــرب عــى باطــن القدمــن باســتخدام 

ــه  ــة عــن طريــق وضــع المحتجــز في وضعيــات مؤلمــة تســبب ل عصــا خشــبية أو خرطــوم بلاســتيكي، إضافــة إلى الشــبح لســاعات طويل

الإجهــاد باســتخدام تقنيــات مختلفــة تــرك آثــاراً بســيطة )مثــل تقييــد يــدَيّ المحتجــز وتعليقهــا وهــا مقيدتــان في ســقف الغرفــة بينــا 

تــكاد أصابــع قدميــه تلامــس الأرض(، والحرمــان مــن النــوم، والتهديــد بالتعذيــب، والتهديــد بإلحــاق الــرر بالعائلــة، والســبّ وتوجيــه 

الشــتائم البذيئــة وشــتم الــذات الإلهيــة، والعــزل الانفــرادي، ورش غــاز الفلفــل لا ســيما عنــد لحظــة القبــض عليــه«. 

ونخلــص في النتيجــة إلى أن أدوات المســاءلة والمحاســبة غــر فعالــة كــا يجــب منــع تكــرار الانتهــاكات، فقــد ســبق وســمعنا مــن الســيد 

الرئيــس بشــكل لا لبــس فيــه أنــه لا يســمح بالتعذيــب تحــت أي ظــرف وأنــه أصــدر التعليــات بذلــك، إلا أن الوضــع لم يتغــر. 

نطالــب بحظــر التعذيــب وملاحقــة مرتكبيــه ومحاســبتهم وقطــع دابــره مــن الحيــاة الفلســطينية، يكفــي شــعبنا مــا يتعــرض لــه ومــا 

يواجهــه عــى أيــدي أعدائــه.

يضــم التقريــر أبــرز الخلاصــات والتوصيــات التــي خرجــت بهــا الهيئــة المســتقلة، ونأمــل مــن الجهــات الرســمية صاحبــة القــرار أن تتخــذ 

ــة  ــن عــى خلفي ــة المواطن ــول قمــع التحــركات الســلمية وملاحق ــة، بتحســن جــدي، فغــر مقب ــس وعــوداً لفظي ــة، ولي إجــراءات جدي

ــر، أو اســتمرار حجــز حريتهــم بعــد أن تصــدر المحاكــم قــرارات بإخــاء  ــرأي والتعب ــة ال ممارســتهم حقهــم المكفــول دســتورياً في حري

ســبيلهم، وليــس مقبــولاً اســتمرار ممارســة الجريمــة الأبشــع: جريمــة التعذيــب.

عصام العاروري

المفوض العام

فلسطين 2024
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مقدمةمقدمة
مقدمة التقرير

يــأتي التقريــر الســنوي للهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان – فلســطين-، توثيقــاً موضوعيــاً لواقــع حقــوق الإنســان في الأرض الفلســطينية 

المحتلــة خــال العــام 2024، اســتناداً إلى منهجيــة علميــة ترتكــز عــى المعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، وجمــع بيانــات ميدانيــة دقيقــة 

وشــاملة وتحليلهــا.  ويهــدف التقريــر إلى تقديــم قــراءة تحليليــة معمّقــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان الفرديــة والجماعيــة، ويعُــدّ ســجلاً 

مؤسســياً موثقــاً لحجــم المعانــاة التــي تعــرض لهــا الشــعب الفلســطيني في عــام هــو الأســوأ منــذ نكبــة  1948. 

 واصلــت ســلطات الاحتــال الإسرائيــي - خــال العــام 2024 - ارتــكاب جريمــة الإبــادة الجماعيــة بحــق المدنيــن في قطــاع غــزة، مخلفــة 

دمــاراً شــاملاً في البنيــة التحتيــة، وعــرات آلاف الضحايــا، غالبيتهــم نســاء وأطفــال، عــدا الاســتهداف الممنهــج للمرافــق الحيويــة، مــن 

ــق  ــة، فشــهدت السياســات الاســتيطانية تصاعــداً غــر مســبوق، تراف ــة الغربي ــا في الضف ــواء.  أم ــز إي ــة ومراك ــة وتعليمي منشــآت صحي

ــز  ــف حاج ــن أل ــر م ــة بأك ــة الحرك ــى حري ــة ع ــود المفروض ــيع القي ــطينيين، وتوس ــن الفلس ــى المدني ــة ع ــداءات اليومي ــاد الاعت وازدي

عســكري وبوابــة أمنيــة، مــا أثّــر  - بشــكل مبــاشر - عــى قطاعــات: التعليــم، والصحــة، والعمــل، والعدالــة.

ــن  ــة م ــوى المقدم ــة الدع ــدل الدولي ــة الع ــول محكم ــت بقب ــدولي، تمثلّ ــوني ال ــد القان ــى الصعي ــارزة ع ــورات ب ــام 2024 تط ــهد الع ش

جمهوريــة جنــوب أفريقيــا ضــد دولــة الاحتــال بموجــب اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا. وأصــدرت المحكمــة في 

هــذا الإطــار ثلاثــة أوامــر باتخــاذ تدابــر مؤقتــة تلــزم إسرائيــل بتمكــن إيصــال المســاعدات الإنســانية دون عوائــق إلى قطــاع غــزة، ووقــف 

ــارياً  ــاً استش ــران 2024 رأي ــة في حزي ــدرت المحكم ــا أص ــة. ك ــظ الأدل ــة لحف ــراءات ملموس ــاذ إج ــة، واتخ ــاب الكراهي ــض وخط التحري

تاريخيــاً أكــدت فيــه عــدم شرعيــة اســتمرار الاحتــال الإسرائيــي، وأهميــة إنهائــه الفــوري، وضرورة تعويــض الشــعب الفلســطيني عــن 

الأضرار الناجمــة عنــه.

ــن، عــى  ــار المســؤولين الإسرائيلي ــة مذكــرات توقيــف بحــق عــدد مــن كب ــة الدولي ــوني مــوازٍ، أصــدرت المحكمــة الجنائي وفي تطــور قان

ــة  ــا الأســاسي. إن هــذه التطــورات القانوني ــدرج ضمــن اختصــاص المحكمــة بموجــب نظــام روم ــم يحُتمــل أن تن ــكاب جرائ ــة ارت خلفي

ــآكل  ــه دون رادع، بشــكل فاقــم ت ــم الاحتــال وانتهاكات ــاب تنفيذهــا عــى الأرض، واســتمرار جرائ غــر المســبوقة، أفقدهــا أهميتهــا غي

ثقــة الضحايــا والمنظــات الحقوقيــة بمنظومــة القانــون الــدولي وآليــات العدالــة الدوليــة، مــا يســتدعي مراجعــة جــادة لبنيــة الحوكمــة 

ــزاز الســياسي. ــز دور المؤسســات الدوليــة في إنفــاذ قراراتهــا، وضــان عــدم إخضــاع العمــل الإنســاني للابت ــة، وتعزي الدولي

أمــا داخليــاً، واجهــت الســلطة الفلســطينية أزمــة ماليــة خانقــة؛ لاســتمرار إسرائيــل في حجــز أمــوال المقاصــة، مــا أثــر ســلباً عــى أداء 

المؤسســات العامــة وقدرتهــا عــى تقديــم الخدمــات الأساســية، والاســتقرار المجتمعــي بشــكل عــام.  وفي قطــاع غــزة، تســببت الحــرب 

بانهيــار شــبه كامــل لمنظومــة العدالــة وســيادة القانــون، عقــب اســتهداف المنشــآت القضائيــة، ومراكــز الشرطــة، ومرافــق الاحتجــاز، مــا 

أســفر عــن تصاعــد الجريمــة، وغيــاب إنفــاذ القانــون، وانتشــار ممارســات خطــرة كأخــذ القانــون باليــد والســطو عــى المســاعدات.

لا تــزال جهــود المصالحــة الوطنيــة متعــرة، رغــم حــدة الكارثــة الإنســانية، وقــد عمّقــت الحــرب حالــة الانقســام الســياسي، مــا انعكــس 

ســلباً عــى الحقــوق والحريــات، وعــى مســاحة العمــل المــدني والســياسي في مختلــف أنحــاء الوطــن. 

13الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم«



كــا شــهدنا في نهايــة العــام تطــورات مقلقــة في الضفــة الغربيــة، عــى وقــع الحملــة الأمنيــة بمحافظــة جنــن في كانــون الأول 2024، التــي 

رافقتهــا انتهــاكات جســيمة، مــن اعتقــالات جماعيــة وســقوط ضحايــا مدنيــن وعنــاصر أمــن، في ظــل غيــاب المســاءلة والشــفافية، مــا 

أســهم في تعميــق الانقســام والاســتقطاب المجتمعــي.

إننــا في الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان، نؤكــد عــر هــذا التقريــر أن مواجهــة التحديــات الاســتثنائية التــي تمــر بهــا القضية الفلســطينية 

تســتدعي - عــى الفــور - اســتعادة الوحــدة الوطنيــة عــى أســاس الشراكــة واحــرام ســيادة القانــون، بمــا يعــزز القــدرة عــى الصمــود في 

وجــه الاحتــال، ويوفــر مقومــات الحمايــة الفعليــة لحقــوق الإنســان.

وفي الختام، أتوجه بخالص التقدير والامتنان إلى جميع طواقم الهيئة، الذين واصلوا عملهم الميداني في ظروف تحفّها الصعوبات. 

ــا في الضفــة  ــار، ولزملائن ــوا أداء واجبهــم رغــم الجــوع وفقــدان الأمــان وتدمــر المق ــا في قطــاع غــزة، ممــن واصل ــة خاصــة لزملائن تحي

الغربيــة الذيــن يعملــون في بيئــة ميدانيــة شــديدة الخطــورة، ويواصلــون زيــارة المناطــق المهمشــة ومراكــز الاحتجــاز لرصــد الانتهــاكات 

والعمــل عــى الحــد منهــا. 

كــا أخــصّ بالشــكر مجلــس المفوضــن والمفــوض العــام عــى دعمهــم المســتمر، وثقتهــم التــي مكّنــت الهيئــة مــن مواصلــة دورهــا في 

هــذا العــام الحــرج.

د. عمّر الدويك

المدير العام للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

فلسطين 2024
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11. الانتهاكات. الانتهاكات
1.   الانتهاكات الجسيمة في الأرض الفلسطينية

1.1   واقع جريمة الإبادة الجماعية وتشكلاتها في قطاع غزة

يعُـد العـام 2024 مـن أكثر الأعـوام دمويـة في التاريـخ الفلسـطيني، إذ واصلـت دولـة الاحتالل الإسرائييل عىل مـداره عدوانهـا الشـامل 

وحـرب الإبـادة الجماعيـة الانتقاميـة العقابيـة الممنهجـة التـي شـنتها ضـد الفلسـطينيين في قطاع غـزة المحتل يـوم 7 تشريـن الأول/أكتوبر 

2023، مسـتهدفة جميـع مناطـق القطـاع الـذي يسـكنه مـا لا يقـل عـن 2.3 مليون فلسـطيني، مرتكبة سلسـلة مـن الجرائم والمجـازر التي 

تخطـت وحشـيتها كل الحـدود، مسـتهدفة أرواح السـكان المدنيين المحميين، والتجمعات السـكانية والأعيان المدنية ومراكـز الإيواء، معرضة 

المدنيني في  مناطـق القطـاع كافـة لآلام قاسـية وظـروف كارثيـة ومعانـاة إنسـانية تفـوق الوصـف. وتكثفـت اسرتاتيجية دولـة الاحتالل 

المتعمـدة لجعـل القطـاع منطقـة غري قابلـة للعيـش فيهـا. جـاء هـذا في انتهاك صـارخ لأحـكام القانون الـدولي لحقـوق الإنسـان والقانون 

الـدولي الإنسـاني كافـة. واسـتمر فشـل المجتمـع الـدولي وهيئـات الأمـم المتحـدة في وقف أعامل الإبـادة والمعاقبـة عليها.  

 في عدوانها الحربي على قطاع غزة اقترفت دولة الاحتلال أعمال إبادة جماعية لسكانه، من جرائم قتل للمدنيين وخسائر بشرية هائلة ودمار 

واسع، عدا التسبب بأضرار جسدية أو عقلية جسيمة لهم، وفرض ظروف معيشية تهدف إلى الإهلاك الفعلي لهم كجماعة، وتهجيرهم قسرياً 

وحرمانهم من الغذاء والماء والدواء والوقود والكهرباء والإمدادات الطبية واستهداف المنظومة الصحية، وفرض تدابير تهدف إلى منع الإنجاب 

داخل الجماعة، وعندما ترتكب تلك الأفعال بنية التدمير الكلي أو الجزئي، فإنها ترقى إلى جريمة الإبادة الجماعية.  

مــن جهتهــا، أكــدت اتفاقيــة جنيــف الرابعــة للعــام 1949 مســؤولية ســلطات الاحتــال عــن حمايــة الســكان المدنيــن الواقعــن تحــت 

الاحتــال وتوفــر الحمايــة لهــم.  وتشــكل أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني الإطــار القانــوني الــذي مــن المفــرض أن يحكــم تعامــل دولــة 

ــا  ــي م ــال الإسرائي ــة الاحت ــام 1967.  إلا أن دول ــة في الع ــع الســكان الفلســطينيين في الأرض الفلســطينية المحتل ــي م ــال الإسرائي الاحت

زالــت ترفــض تطبيــق اتفاقيــات جنيــف الأربــع للعــام 1949 عــى الأرض الفلســطينية المحتلــة بحجــة »أنهــا لم تقــم باحتــال هــذه الأرض 

مــن دولــة ذات ســيادة«، رغــم إصــدار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة عــرات القــرارات التــي أكــدت أن القانــون الــدولي الإنســاني بمــا 

فيــه اتفاقيــات جنيــف الأربــع للعــام 1949 والقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان والاتفاقــات والمواثيــق الدوليــة ذات الصلــة، هــو الإطــار 

القانــوني الناظــم لمســؤولية الاحتــال الإسرائيــي عــن الأرض الفلســطينية المحتلــة.

ــة الاحتــال الإسرائيــي التزاماتهــا القانونيــة والأخلاقيــة بموجــب أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني، وأكــدت لجنــة الأمــم  تجاهلــت دول

المتحــدة الخاصــة للتحقيــق في الممارســات الإسرائيليــة في تقريرهــا في تشريــن الثاني/نوفمــر 2024، أن أســاليب القتــال التــي اســتخدمتها 

ــة، حيــث تســببت في وقــوع خســائر فادحــة في صفــوف المدنيــن وفي ظــروف  ــادة الجماعي إسرائيــل في غــزة تتســق مــع خصائــص الإب

تهــدد حياتهــم.  وأشــارت إلى أنــه »منــذ انــدلاع الحــرب، دعــم المســؤولون الإسرائيليــون علنــاً سياســات حرمــان المدنيــن مــن الضروريــات 

الأساســية اللازمــة للبقــاء عــى قيــد الحيــاة، ومنهــا الغــذاء والمــاء والوقــود.. إلى جانــب التدخــل الممنهــج وغــر المــروع في المســاعدات 
الإنســانية، إلى نيتهــم اســتغلال توفــر الاحتياجــات الأساســية لتحقيــق مكاســب سياســية وعســكرية«.1

تقريــر لجنــة الأمــم المتحــدة الخاصــة »أســاليب القتــال التــي تســتخدمها إسرائيــل في غــزة تتســق مــع خصائــص الإبــادة الجماعيــة، بمــا في ذلــك اســتخدام التجويــع كســاح حــرب«،  	1

https://www.ohchr.org/ar/press-   :ــروني ــع الالك ــى الموق ــر 2024، ع ــاني/ نوفم ــن الث ــخ 18 تشري ــدة بتاري ــدة المنعق ــم المتح ــة للأم ــة العام ــدورة الـــ79 للجمعي ــدم إلى ال ق

un-special-committee-finds-israels-warfare-methods-gaza-consistent-genocide/11/releases/2024
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أثــار تقريــر اللجنــة مخــاوف جســيمة مــن اســتخدام دولــة الاحتــال الإسرائيــي أنظمــة الاســتهداف المدعــوم والمعــزز بالــذكاء الاصطناعــي 

في توجيــه عملياتهــا العســكرية في قطــاع غــزة، بحــد أدنى مــن الإشراف البــري، مــع اســتخدامها القنابــل الثقيلــة وتجاهلهــا لالتزامهــا 

بالتمييــز بــن المدنيــن والمقاتلــن، واتخــاذ الضمانــات الكافيــة لمنــع قتــل المدنيــن مــا تســبب بمقتــل آلاف المدنيــن. وتؤكــد التوثيقــات أن 
70% مــن الضحايــا هــم مــن الأطفــال والنســاء.2

كان ينبغــي أن تــؤدي أوامــر محكمــة العــدل الدوليــة في 26 كانــون الثاني/ينايــر 2024 إلى اتخــاذ إجــراءات لمنعهــا، إذ طلبــت المحكمــة 

مــن دولــة الاحتــال الامتنــاع عــن القيــام بمزيــد مــن الأعــال التــي قــد ترقــى إلى مســتوى الإبــادة الجماعيــة، ومنــع التحريــض عــى 

الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا، والســاح بإيصــال المســاعدة الإنســانية، وتقديــم تقريــر إلى المحكمــة يوضــح بالتفصيــل الخطــوات 

المتخــذة لتنفيــذ ذلــك خــال شــهر واحــد، إلا أن دولــة الاحتــال لم تمتثــل لذلــك. 

	الإبادة الجماعية بحق الفلسطينيين في القطاع، جريمة متكاملة العناصر بموجب أحكام الاتفاقية    1.1.1

ــق  ــة بح ــادة الجماعي ــة الإب ــي جريم ــال الإسرائي ــة الاحت ــذت دول ــام 1948 نف ــة للع ــادة الجماعي ــع الإب ــة لمن ــة الدولي ــاً للاتفاقي وفق

الفلســطينيين في قطــاع غــزة، تطبيقــاً لسياســتها الهادفــة إلى التطهــر العرقــي والقضــاء عــى الفلســطينيين بقتلهــم وتدميرهــم، وإخضاعهــم 

لظــروف معيشــية قاســية تهــدف إلى إهلاكهــم وتهجيرهــم قسريــاً مــن مناطــق ســكناهم، وأدت أعــال الإبــادة في قطــاع غــزه إلى خســائر 

بشريــة وماديــة وبيئيــة لا يمكــن حصرهــا.

اعتمــدت الأمــم المتحــدة اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة في التاســع مــن كانــون الأول/ديســمبر 1948، واشــرطت مادتهــا الثانيــة 

توفــر قصــد الإبــادة كليــاً أو جزئيــاً لجماعــة معينــة عــى أســاس الديــن أو العــرق أو الجنــس. 

وتلــزم المــادة الخامســة المتعاقديــن باتخــاذ التدابــر التشريعيــة اللازمــة لضــان إنفــاذ نصــوص الاتفاقيــة، كلٌّ حســب دســتوره، في حــن 

تنــص المــادة السادســة عــى محاكمــة الأشــخاص المتهمــن أمــام محكمــة مختصــة مــن محاكــم الدولــة التــي ارتكــب الفعــل عــى أرضهــا، 

أو أمــام محكمــة جزائيــة دوليــة.

ويعُــد الفلســطينيون مجموعــة محميــة بموجــب اتفاقيــة الإبــادة الجماعيــة، إذ أفــادت محكمــة العــدل الدوليــة في أمرهــا الأولي الصــادر 

في 26 كانــون الثاني/ينايــر 2024، بــأن الفلســطينيين يشــكلون جماعــة وطنيــة وإثنيــة وعرقيــة مميــزة. وحــددت الاتفاقيــة طــرق الإبــادة 

في قتــل الجماعــة، أو إلحــاق الــرر الجســدي أو الروحــي الخطــر بهــا، أو إخضاعهــا عمــداً لظــروف معيشــية بهــدف تدميرهــا ماديــاً 

كليــاً أو جزئيــاً.  

وفقــاً لاتفاقيــة العــام 1948 لمنــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا )اتفاقيــة الإبــادة الجماعيــة(، توافــرت خــال العــام 2024 

غالبيــة عنــاصر الإبــادة الجماعيــة في أعــال دولــة الاحتــال في قطــاع غــزة، وذلــك عــر الاســتهداف المبــاشر والعشــوائي للمدنيــن وقتلهــم 

ــة  ــق الصحي ــة والمراف ــة جســيمة للســكان، واســتهداف المنظوم ــأضرار جســدية أو عقلي ــم، والتســبب ب ــكاب المجــازر بحقه ــداً وارت عم

والمستشــفيات والطواقــم الطبيــة وســيارات الإســعاف وحرمانهــم مــن الحصــول عــى الرعايــة الصحيــة والعــاج في الخــارج، بالإضافــة إلى 

الاعتقــالات والتعذيــب الجســدي والنفــي والوفــاة تحــت التعذيــب.

شـنت دولـة الاحتالل حربهـا عىل القطـاع دون اتخـاذ أي تدابري أو احتياطـات لازمة لحماية السـكان المدنيين خالل عملياتها العسـكرية، 

ودون الامتثـال للمعايري القانونيـة التـي تنظـم اسـتخدام القوة العسـكرية وفقاً لمبـادئ التمييز والتناسـب والضرورة العسـكرية. تمثل ذلك 

في هجماتهـا العسـكرية واسـعة النطـاق ضـد المدنيني والأهـداف المدنيـة، مؤكـدة نيـة الإبـادة الجماعيـة. وأشـارت الوقائـع كافـة المتصلة 

بممارسـات دولـة الاحتالل في قطـاع غـزه وعملياتهـا العسـكرية فيـه من حيـث طبيعتها ونطاقهـا طوال العـام 2024 إلى وجـود نية واضحة 

لتدمري الشـعب الفلسـطيني في غـزة كليـاً أو جزئيـاً، وهـو يـأتي في إطار التعريـف القانـوني لجريمة الإبـادة الجماعية. 

البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024. 	2
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	 الركن المعنوي لجريمة الإبادة الجماعية

نية دولة الاحتلال الإسرائيلي إبادة الشعب الفلسطيني جماعياً عبر تصريحات السياسيين والقادة العسكريين

ــة ارتكابهــا بحــق الفلســطينيين  ــة في قطــاع غــزة مــؤشرات عــى ني ــادة جماعي أكــدت أفعــال قــوات الاحتــال التــي شــكلت ســلوك إب

بصفتهــم جماعــة، وشــكلت الوقائــع الممارســة هنــاك أفعــال إبــادة جماعيــة وجرائــم حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية وكلهــا مجتمعــة، 

ــي تحمــل  ــادات السياســية والعســكرية الت ــة الصــادرة عــن القي ــة في التصريحــات العلني ــادة الجماعي ــة في الإب ــة الإسرائيلي وتتضــح الني

ــة الســائدة لارتكابهــا بحــق  ــة الإسرائيلي ــة الذهني ــل القــادم ومحــوه، والحال دعــوات صريحــة للقضــاء عــى الفلســطينيين وتدمــر الجي

ــطينيين.   الفلس

بعــد أكــر مــن عــام مــن العــدوان الحــربي عــى القطــاع، قدمــت فرانشيســكا البانيــز، مقــررة الأمــم المتحــدة الخاصــة المعنيــة بحالــة 

حقــوق الإنســان في الأرض الفلســطينية المحتلــة منــذ العــام 1967، تقريــراً للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتاريــخ 30 تشريــن الأول/

اكتوبــر 2024، تحــت عنــوان »الإبــادة الجماعيــة باعتبارهــا محــواً اســتعمارياً«، خلصــت فيــه إلى أن مــروع الإبــادة الجماعيــة هــو وســيلة 

لتحقيــق غايــة الإزالــة التامــة أو الاســتئصال الكامــل للفلســطينيين مــن الأرض التــي تشــكل جــزءًا لا يتجــزأ مــن هويتهــم، وهــو مــا يتــم 

بدعــم وتواطــؤ أجهــزة دولــة الاحتــال بالكامــل. 

أشــار تقريــر المقــررة الخاصــة في الفقــرة »12« منــه الى أنمــاط الســلوك التــي دلــت عــى وجــود نيــة للجــوء إلى أعــال الإبــادة الجماعيــة 

ــال  ــة الاحت ــات دول ــه ممارس ــا ألحقت ــة إلى م ــا. بالإضاف ــزاء منه ــة أو أج ــطينية المحتل ــل الأرض الفلس ــي لكام ــر العرق ــيلة للتطه كوس

ــر 2023 مــن ضرر نفــي شــديد بالفلســطينيين، تمثــل هدفــه في إذلالهــم وإهانتهــم ككل، مــا يســبب الألم  ــن الأول/اكتوب بعــد 7 تشري

ــة.  ــال القادم والخســارة لهم وهــو شــعور ســيبقى يلاحــق الأجي

إن مســؤولية الدولــة تنطــوي عــى »أفعــال أو إغفــالات تــؤدي إلى الإبــادة الجماعيــة«، إذ إنــه وبموجــب القانــون الــدولي، تلتــزم الــدول 

بمنــع الإبــادة الجماعيــة وعــدم ارتكابهــا والمعاقبــة عليهــا. ووفقــاً لمحكمــة العــدل الدوليــة، فــإن التــزام الدولــة بمنــع الإبــادة الجماعيــة 

ينشــأ »بمجــرد أن تصبــح الدولــة عــى علــم، أو ينبغــي أن تكــون عــى علــم بوجــود خطــر جســيم بوقــوع إبــادة جماعيــة«. ويعُــد العلــم 

بخطــر الإبــادة الجماعيــة مــع عــدم التــرف لمنعهــا أو اتخــاذ إجــراءات رادعــة أو عقابيــة مــؤشراً عــى نيــة ارتكابهــا.3  

ركــز الفقــه القانــوني في تقييمــه لنيــة الإبــادة الجماعيــة عمومــاً عــى الأفعــال التــي تســتهدف أســاس جماعــة مــا، مع النظــر في نيــة التدمير 

بشــكل كلي لــأرض والتاريــخ والتقاليــد التــي تشــكل جــزءاً لا يتجــزأ مــن هويــة الســكان الأصليــن. في ســياق الاســتعمار الاســتيطاني، يعــد 

الســلوك الــذي يقــود إلى فصــل الســكان الأصليــن عــن أراضيهــم مــن المــؤشرات الدالــة عــى نيــة اســتهداف وجــود الجماعــة.  

ــه  ــاته التعســفية وإعاقت ــد النظــر إلى ممارس ــى أرضــه واضحــة عن ــه ع ــر الشــعب الفلســطيني بكامل ــال لتدم ــة الاحت ــة دول ــد ني تع

ممارســة الشــعب الفلســطيني حقــه في تقريــر المصــر المعــرف بــه قانونــاً للفلســطينيين باعتبــاره تهديــداً أمنيــاً لوجــود دولــة الاحتــال. 

ــا.  ــة والتحريــض عليه ــادة الجماعي ــال في اقــراف جريمــة الإب ــة الاحت ــورط المســتويان الســياسي والعســكري في دول يت

إذ أثبتــت بيانــات شــفهية لمســؤولين حكوميــن إسرائيليــن يشــغلون مناصــب قياديــة وصنــاع قــرار »نــزع الصفــة المدنيــة« عــن المدنيــن 

الفلســطينيين في غــزة وتجريدهــم منهــا، عــن طريــق ادعــاء الــدروع البشريــة الــذي وظفتــه دولــة الاحتــال بصــورة ممنهجــة في تنفيــذ 

الإبــادة الجماعيــة، تترجــم إلى نيــة ارتــكاب جريمــة الإبــادة الجماعيــة، بتوجيههــم للدعــوات إلى إيقــاع التدمــر المــادي بالجماعــة. 

ــف  ــاشرة، وأيضــاً ســاهم مختل ــة المب ــادة الجماعي ــة الإب كــا أشــارت التصريحــات الرســمية للمســؤولين السياســيين والعســكريين إلى ني

أجهــزة دولــة الاحتــال في إثبــات تلــك النيــة. حرضــت وســائل الإعــام الإسرائيليــة عــى الإبــادة الجماعيــة وشــجعتها، ودعــم الكنيســت 

الإسرائيــي عــر تمريــره التشريعــات الطارئــة والموافقــات عــى الميزانيــة، إجــراءات الحكومــة بشــكل جــاد، ولم يضــع النائــب العــام والقضاء 

الفقــرة )77( مــن تقريــر مقــررة الأمــم المتحــدة الخاصــة المعنيــة بحالــة حقــوق الانســان في الأرض الفلســطينية المحتلــة منــذ العــام 1967، فرانشيســكا ألبانيــز، والمقــدم إلى الجمعيــة  	3

ــر2024. ــن الأول/اكتوب ــخ 30 تشري ــدة بتاري ــم المتح ــة للأم العام
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العــام الإسرائيــي أي قيــود لمقاضــاة الأفعــال »التحضيريــة للإبــادة الجماعيــة والمرتبطــة بهــا« مــا عمــق مــن إفــات دولــة الاحتــال مــن 

العقــاب لانتهاكاتهــا أحــكام القانــون الــدولي وتنفيذهــا العمــل الإبــادي.

تــم رصــد أكــر مــن 500 تصريــح عــى لســان المســؤولين الإسرائيليــن بمســتوياتهم كافــة تدعــو إلى الإبــادة الجماعيــة، وتعــر عــن النيــة 

الواضحــة لارتــكاب هــذه الجريمــة، مــن هــؤلاء قــادة عســكريون وأعضــاء في الكنيســت، إضافــة إلى شــخصيات ومجموعــات مؤثــرة في 

إسرائيــل تدعــو إلى إنــزال الدمــار بالفلســطينيين في غــزة والدعــوة إلى محوهــا ة عــن بكــرة أبيهــا، عــدا التعبــرات الصريحــة التــي تجــرد 

الفلســطينيين مــن الصفــة الإنســانية في الخطــاب الجمعــي الاسرائيــي.  

انتشــار هــذا الخطــاب وســط تصاعــد أعــداد الضحايــا، يؤكــد نيــة أصيلــة في اقــراف جريمــة الإبــادة الجماعيــة بحــق الفلســطينيين.  إن 

ــن  ــوزراء بنيام ــس ال ــس يتســحاك هرتســوغ ورئي ــا تصريحــات الرئي ــال، ومنه ــة الاحت ــن دول ــي صــدرت ع ــة الت التصريحــات المتواصل

نتنياهــو وأعضــاء الكنيســت والقــادة العســكريين تؤكــد وجــود تلــك النيــة، ووجــود إجــاع عــام عــى ارتــكاب الإبــادة الجماعيــة بحــق 

الفلســطينيين4. أقــرت عــدة هيئــات ولجــان وخــراء مــن الأمــم المتحــدة وجهــات مســتقلة بهــذه النيــة، وحــذرت مــن الخطــاب اللاإنســاني 

الصــادر عــن كبــار المســؤولين في الحكومــة الإسرائيليــة، وعــن بعــض المجموعــات المهنيــة والشــخصيات العامــة، الذيــن دعــوا إلى تدمــر 

غــزة بالكامــل ومحوهــا نهائيــاً.

	 أركان جريمة الإبادة الجماعية المادية

	1 القتل الجماعي لأفراد المجموعة.

ارتكبــت دولــة الاحتــال أعــالاً تحمــل طابــع الإبــادة في قطــاع غــزه طــوال العــام، ومنهــا أعــال قتــل أعضــاء المجموعــة بشــكل واســع 

ــم قتــل آلاف  ــة واضحــة.  ت ــات قتــل عشــوائية للقضــاء عــى الفلســطينيين أفــراداً وجماعــات وبني وغــر مــرر، إذ نفــذت أوســع عملي

المدنيــن الفلســطينيين بشــكل منهجــي وعــى نطــاق واســع بصفتهــم فلســطينيين، وإلحــاق أذى جســدي ونفــي كبيريــن بهم، مســتخدمة 

وســائل تنتهــك مبــادئ التمييــز والتناســب التــي كان عــى قــوات الاحتــال مراعاتهــا عنــد شــن كل هجــوم عســكري. 

ــن، واســتدعاؤه النصــوص  ــاط الإسرائيلي ــود والضب ــوزراء بنيامــن نتنياهــو الموجهــة إلى الجن ــن رســالة رئيــس ال ــل المدني ــة قت أكــدت ني

التوراتيــة القديمــة وإشــارته إلى قصــة تدمــر العمالقــة عــى يــد الإسرائيليــن، حيــث قــال: »يجــب أن تتذكــروا مــا فعلــه عماليــق بكــم، كــا 

يقــول لنــا كتابنــا المقــدس. ونحــن نتذكــر ذلــك بالفعــل، ونحــن نقاتــل بجنودنــا الشــجعان وفرقنــا الذيــن يقاتلــون الآن في غــزةّ وحولهــا 

وفي جميــع المناطــق الأخــرى في إسرائيــل5. 

إذ ورد في ســفر صموئيــل الأول »الآن اذهــب وحــارب عماليــق، اقــض عليهــم قضــاء تامــاً، هــم وكل مــا لهــم. لا تشــفق عليهــم، اقتــل 

جميــع الرجِــال والنســاء والأطفــال والرضــع، واقتــل ثيرانهــم وغنمهــم وجمالهــم وحميرهــم، وحاربهــم حتــى يفنــوا«.

شــنت قــوات الاحتــال هجماتهــا العســكرية الواســعة جــواً وبــراً وبحــراً، مســتخدمة مختلــف أنــواع الأســلحة ومنهــا ســاح القذائــف 

والصواريــخ ذات القــدرة التدميريــة الفائقــة، وطائــرات الكوادكوبــر المســرة والقصــف المدفعــي، مســتهدفة الأحيــاء الســكنية ومنــازل 

المواطنــن وأماكــن وجودهــم. 

ــا داخــل منازلهــم، بينــا وقــع بعضهــا الآخــر أثنــاء محاولتهــم  ــار المميتــة أثنــاء وجــود أهــالي الضحاي وقــع بعــض عمليــات إطــاق الن

الفــرار عــر طــرق حددهــا جيــش الاحتــال »آمنــة« بعــد إخلائهــم قــراً مــن منازلهــم. 

بــاغ مشــرك إلى مكتــب المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة بشــأن ارتــكاب جريمــة الإبــادة الجماعيــة عــى يــد أعضــاء حكومــة الحــرب الإسرائيليــة، مقــدم مــن قبــل منظمــة  	4

ــارس 2024. ــوق الانســان، آذار/م ــة لحق ــة للمؤسســات الوطني ــوق الإنســان والشــبكة العربي ــة المســتقلة لحق ــن الهيئ ــم م ــن أجــل فلســطين بدع ــون م القان

خطاب متلفز لبنيامين نتنياهو بتاريخ 25 تشرين الأول/أكتوبر 2023. 	5

الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم«

التقرير السنوي الثلاثون 2024

20



كــا انتــرت مقاطــع فيديــو صادمــة لعمليــات إعــدام ميــداني لمدنيــن، بينهــم نســاء وأطفــال ورجــال عــزل، كانــوا هدفــاً مبــاشراً لرصــاص 

قناصــة الاحتــال أو قصفــه، وثقتهــا الكامــرات، ونشرهــا صحافيــون ومدنيــون مــن قطــاع غــزة عــى نطــاق واســع، أظهــرت بوضــوح 

تعمــد قــوات الاحتــال إطــاق الرصــاص عــى المدنيــن العــزل، دون أي ســبب أو مــرر، ويصنــف قتــل المدنيــن العــزل جريمــة حــرب.

ــق  ــاء الحقائ ــي وإخف ــم الإعلام ــدف التعتي ــد به ــكل متعمّ ــي بش ــال الإعلام ــن في المج ــن والعامل ــال الصحافي ــة الاحت ــتهدفت دول اس

ــار  ــل الأخب ــم في نق ــة دوره ــى خلفي ــزة، ع ــاع غ ــكان بقط ــن في كل م ــتهداف الإعلامي ــات.، وكان اس ــي للمعلوم ــول العالم ــع الوص ومن

والحقيقــة والصــورة، وفضــح انتهــاكات دولــة الاحتــال، وتغطيتهــم الأحــداث خــال العــدوان في مناطــق مختلفــة مــن القطــاع.  وبلــغ 

عــدد الصحافيــن الذيــن قتلتهــم قــوات الاحتــال في قطــاع غــزة منــذ بــدء حــرب الإبــادة وحتــى نهايــة العــام 2024 مــا لا يقــل عــن 

201 صحــافي، وإصابــة 399 منهــم، تعــرض معظمهــم للقصــف الجــوي والإعدامــات في منازلهــم وفي الميــدان أثنــاء قيامهــم بــأداء عملهــم 

ــع  ــه من ــم في ــذي ت ــاء والاتصــالات، في الوقــت ال ــدادات الكهرب ــة، وقطــع إم ــاني الإعلامي ــة والمب ــار الصحافي الصحــافي، عــدا  تدمــر المق

ــل  ــة العم ــل حري ــي تكف ــة الت ــة كاف ــات الدولي ــق والاتفاقي ــارخ للمواثي ــاك ص ــل، في انته ــزة بالكام ــول غ ــن دخ ــة م ــة الأجنبي الصحاف

ــن. ــن في ظلالنزاعــات المســلحة باعتبارهــم مدني ــة الصحافي ــص عــى حماي الصحــافي وتن

تــم اســتهداف المدنيــن وقتلهــم جماعيــاً وعمــداً ضمــن سياســة العقــاب الجماعــي بحــق قطــاع غــزة ككل.  وانتهجــت قــوات الاحتــال 

سياســة اســتخدام العنــف المفــرط، إذ قصفــت المنــازل الآهلــة بالســكان والأحيــاء الســكنية بالصواريــخ والقذائــف فــوق رؤوس ســاكنيها، 

فــاق وزن بعضهــا الطــن، مــا أدى إلى تســوية عــرات آلاف المنــازل والشــقق الســكنية بــالأرض ونســف مربعــات ســكنية بالكامــل دون 

ســابق إنــذار، محولــة إياهــا إلى أكــوام مــن الــركام أو مدفونــة في حفــر عميقــة بعمــق عــرات الأمتــار. 

وكان لذلــك أثــره المدمــر عــى حيــاة المدنيــن، مــن إيقــاع آلاف القتــى في صفوفهــم دون أي اعتبــار لصفتهــم تلــك، ولتمتعهــم بالحمايــة 

بموجــب أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني، وهــو مــا يعــد جريمــة حــرب وجريمــة ضــد الإنســانية. 

وتــم اســتهداف عائــات بأكملهــا عمــداً بهــدف إبادتهــا، بمــن في ذلــك الآبــاء والأمهــات والأجــداد والجــدات والأبنــاء والبنــات والإخــوة 

ــا  ــوق رؤوس أصحابه ــذار ف ــابق إن ــر دون س ــديدة التدم ــف ش ــخ وقذائ ــازل بصواري ــتهدفت المن ــم... فاس ــم وبناته ــوات وأبناؤه والأخ

وضيوفهــم مــن الأقــارب النازحــن، نتــج عنــه إبــادة عائــات بكاملهــا ومحوهــا مــن الســجل المــدني للســكان. أســفرت الهجــات الحربيــة 

الإسرائيليــة عــن مقتــل )45,514( فلســطينياً ممــن وصلــوا إلى المستشــفيات، غالبيتهــم مــن النســاء والأطفــال، مــا يقــارب 70% منهــم، 

مــن بــن الشــهداء  )17,818(شــهيداً مــن الأطفــال و)12,287( امــرأة قتلهــا الاحتــال. 

كــا فقــد مــا لا يقــل عــن )11,200( شــخص لم يصلــوا إلى المستشــفيات، ولا تــزال آلاف الجثــث تحــت الأنقــاض لعــدم قــدرة الطواقــم 

الإغاثيــة عــى انتشــالهم نظــراً لعــدم توافــر الآليــات الثقيلــة اللازمــة لإزالــة الأنقــاض ورفعهــا.6 

اســتهدفت قــوات الاحتــال وبشــكل ممنهــج النخــب الفلســطينية في قطــاع غــزة بشــن هجــات عســكرية متعمــدة، منهــم شــخصيات 

أكاديميــة وعلميــة مــن حملــة الشــهادات العليــا وكتــاب وشــعراء ومفكــرون وأســاتذة جامعــات وصحافيــون، وأطبــاء ومهندســون وخــراء 

ــراد عائلاتهــم وأقاربهــم.   ــل غالبيتهــم تحــت أنقــاض منازلهــم مــع كامــل أف ــا معلومــات، في غــارات اســتهدفت منازلهــم، قت تكنولوجي

وثــق المكتــب الإعلامــي الحكومــي مقتــل رؤســاء ثــاث جامعــات فلســطينية ومقتــل أكــر مــن 148 مــن العلــاء والأكاديميــن وأســاتذة 

الجامعــات والباحثــن، و 756 معلــاً وموظفــاً تربويــاً في ســلك التعليــم، قتلهــم الاحتــال في الهجــات العســكرية التــي قــام بشــنها عــى 

قطــاع غــزة خــال حــرب الإبــادة.

ــاً مــا كان الدافــع  ــة العــام 2024 ارتكبــت قــوات الاحتــال 9,973 مجــزرة بحــق الفلســطينيين، غالب ــة العــدوان وحتــى نهاي ــذ بداي  من

لإبــادة العائــات هــو الانتقــام. حتــى نهايــة العــام 2024، ســجل ارتــكاب 7176 مجــزرة بحــق العائــات الفلســطينية، وهنــاك 1413 عائلــة 

أبادهــا الاحتــال ومســحها مــن الســجل المــدني للســكان بقتــل كامــل أفــراد العائلــة، وعــدد أفــراد هــذه العائــات 5455 شــهيداً.  كــا 

البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024. 	6
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أن هنــاك 3467 عائلــة فلســطينية أبادهــا الاحتــال ولم يتبــقَ منهــا ســوى فــرد واحــد، وعــدد أفــراد هــذه العائــات 7941 شــهيداً.7 كــا 

فقــدت 12.125 امــرأة زوجهــا خــال حــرب الإبــادة، وهنــاك 35.060 طفــاً يعيشــون دون والديهــم أو دون أحدهــا.

- الإعدامــات الميدانيــة للســكان المدنيــن:. توافــرت عــرات الإفــادات والشــهادات التــي أكــدت أن جيــش الاحتــال الإسرائيــي انتهــج 	

خــال عملياتــه العســكرية في قطــاع غــزة سياســة الإعــدام الميــداني، بإعــدام مئــات الضحايــا المدنيــن الفلســطينيين.  يعُــد القتــل 

الميــداني أحــد أبشــع الانتهــاكات التــي مارســتها قــوات الاحتــال الإسرائيــي في مناطــق توغلهــا في قطــاع غــزة كنــوع مــن العقــاب 

الجماعــي والقتــل لمجــرد متعــة القتــل وبــدم بــارد، كــا تــم توثيــق إطــاق النــار أو القذائــف المدفعيــة عــى مدنيــن فلســطينيين 

ــل  ــات القصــف العشــوائي وتحوي ــة إلى عملي ــة، إضاف ــر جماعي ــم في مقاب ــن العــرات منه ــداً ودون أي ضرورة عســكرية، ودف عم

ــدة  ــداني في ع ــم المي ــل إعدامه ــري قب ــاح ال ــق الاجتي ــذي راف ــن ال ــال عــرات المدني ــر لســكانها، واعتق ــازل إلى مقاب عــرات المن

حــوادث بمناطــق مختلفــة مــن قطــاع غــزة.  وتــم اســتهداف المدنيــن بقصفهــم في التجمعــات والشــوارع والأســواق وأثنــاء محاولتهــم 

الحصــول عــى الطعــام والميــاه، أو خــال تجمعهــم حــول شــاحنات المســاعدات الإنســانية في ســعيهم للحصــول عــى المــاء والغــذاء 

وتــم ارتــكاب المجــازر بحقهــم.  

اتهمــت قــوات الاحتــال بحفــر حفــر كبــرة ووضــع عــرات المدنيــن العُــزل أحيــاءً فيهــا، ثــم إعدامهــم بإطــاق النــار عليهــم مبــاشرة، 

ثــم دفنهــم بالجرافــات، ضمــن عملياتهــا البريــة في قطــاع غــزة. كــا تــم توثيــق اكتشــاف أكــر مــن 140 مقــرة جماعيــة أو عشــوائية أو 

مؤقتــة في قطــاع غــزه تضــم مئــات المدنيــن،8 فعــر في مستشــفى نــاصر بمدينــة خــان يونــس، عــى مقبرتــن جماعيتــن تضــان جثــث 

مئــات الشــهداء، رجّــح إعــدام العــرات منهــم ميدانيــاً، وســجلت عمليــات دفــن نفذتهــا قــوات الاحتــال لأشــخاص أعُدمــوا ميدانيــاً. 

إن الإعدامــات التــي نفذتهــا قــوات الاحتــال تخُالــف المعايــر الدوليــة، وتنتهــك الحــق في الحيــاة المنصــوص عليــه في المــادة 3 مــن الإعــان 

العالمــي لحقــوق الإنســان، كــا تنتهــك المــادة 6 مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، التــي تنــص عــى أن الحــق 

في الحيــاة حــق أصيــل لــكل إنســان، وأن »القانــون يجــب أن يحمــي« هــذا الحــق، وأنــه »لا يجــوز حرمــان أحــد مــن الحــق في الحيــاة 

تعســفًا«.   تعــرض الأسرى والمعتقلــون الفلســطينيون مــن قطــاع غــزة في الســجون ومراكــز الاعتقــال الإسرائيليــة إلى الإعدامــات الميدانيــة 

خــارج نطــاق القانــون وجرائــم القتــل العمــد بمــا فيهــا القتــل تحــت التعذيــب، ومــن خــال الحرمــان مــن العــاج، ولا تــزال هويــات 

غالبيتهــم وأعدادهــم الفعليــة غــر معروفــه.  لم تتوفــر معطيــات حــول ظــروف وفاتهــم، أو إعــادة رفاتهــم، في إطــار سياســة الإخفــاء 

القــري التــي تنتهجهــا دولــة الاحتــال بحــق أسرى قطــاع غــزة.

	2 إجراءات منع الإنجاب وقطع ولادة الفلسطينيين .

اتخــذت دولــة الاحتــال سلســلة مــن الإجــراءات والتدابــر الهادفــة إلى منــع الإنجــاب وقطــع ولادة الفلســطينيين في حــرب الإبــادة التــي 

تشــنها عــى قطــاع غــزة، بمــا في ذلــك قتــل الحوامــل، وقتــل الأطفــال، وتدمــر المراكــز الصحيــة، والتجويــع، وتحويــل قطــاع غــزة إلى مــكان 

غــر صالــح للعيــش. 

- اســتهداف النســاء الحوامــل )القتــل، والإجهــاض، والــولادة المبكــرة، والتجويــع(: يعُــد قتــل النســاء، بمــن فيهــن الحوامــل، وفــرض 	

شروط تمنــع الحمــل والــولادة الصحيــن، وتعريــض حيــاة الأمهــات والمواليــد للخطــر بســبب عمليــات الــولادة التــي تجُــرى في ظــل 

انهيــار النظــام الصحــي، والإجبــار عــى الــولادات المبكــرة أو ولادة الجنــن ميتــاً أو اســتئصال الرحــم أو الــولادة دون تخديــر إحــدى 

أدوات الإبــادة الجماعيــة، وشــكلاً مــن أشــكال قطــع ولادة الفلســطينيين في قطــاع غــزة، ويمثــل في الوقــت نفســه أحــد أركان جريمــة 

الإبــادة الجماعيــة بفــرض إجــراءات تهــدف إلى منــع إنجــاب الأطفــال داخــل الجماعــة.  
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أفــاد الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني بتاريــخ 2024/3/8 بــأن هنــاك حــوالى 60 ألــف امــرأة حامــل، بمعــدل 180 ولادة يوميــاً في 

قطــاع غــزة، وأن حــوالى 15% مــن هــؤلاء النســاء معرضــات لمضاعفــات الحمــل والــولادة بســبب نقــص الرعايــة الطبيــة. أدت الحــرب إلى 

زيــادة حــالات الإجهــاض بــن النســاء الفلســطينيات الحوامــل. ووفقــاً لمؤسســة الإغاثــة )كــر(، فقــد زادت بنســبة 300% خــال الحــرب، 

بســبب الخــوف والقلــق والتوتــر الناتــج عــن الهجــات العســكرية الإسرائيليــة.  إضافــة إلى ذلــك، تبــذل النســاء الحوامــل جهــوداً نفســية 

وجســدية شــاقة للهــروب مــن القصــف أو النــزوح، مــا يــؤدي إلى ارتفــاع احتماليــة الإجهــاض، كــا ارتفعــت نســبة الــولادات المبكــرة، مــا 

شــكل خطــراً ًعــى حيــاة كل مــن الأم والطفــل.

واجهــت النســاء الحوامــل الخطــر بســبب نقــص الرعايــة الصحيــة والإمــدادات الطبيــة الضروريــة، بمــا في ذلــك الأدويــة، حيــث اضطــر 

ــة للأمهــات لإنقــاذ حياتهــن، مــا جعلهــن غــر قــادرات عــى إنجــاب المزيــد  ــاء إلى إجــراء عمليــات اســتئصال أرحــام غــر ضروري الأطب

ــولادة بشــكل  ــي ال ــن حديث ــات وأطفاله ــل والأمه ــت النســاء الحوام ــي واجه ــة الت ــدت المخاطــر الصحي ــال مســتقبلا.  وتزاي ــن الأطف م

ــاه  ــدواء ومي ــة إلى نقــص الغــذاء وال ــة، إضاف ــة الصحي ــار المنظوم ــي عاشــها القطــاع وانهي ــة الت ــة الكارثي ــر في ظــل الأوضــاع الصحي كب

الــرب وخدمــات الــرف الصحــي ومعــدات النظافــة الشــخصية، والاكتظــاظ في مراكــز النــزوح والإيــواء، مــا هــدد أيضــاً حيــاة الأطفــال 

ــاتي هــن في أمــس الحاجــة  ــات ال ــات المرضع ــر ســلبي عــى الأمه ــة تأث ــب ســوء التغذي ــذاء إلى جان ــص الغ واســتمراريتهم.  وكان لنق

للغــذاء، وعــى أطفالهــن الذيــن لم يعــد لديهــم بديــل عــن حليــب الأم )الحليــب الصناعــي(.  جــاء هــذا ضمــن سلســلة مــن الإجــراءات 

ــر الواقــع الديمغــرافي في القطــاع.   المتعمــدة التــي هدفــت إلى قطــع أنســاب الفلســطينيين وتغي

- ــاً 	 ــم يومي ــه، حيــث ت ــه الحــربي علي ــال الإسرائيــي أطفــال قطــاع غــزه خــال عدوان اســتهداف الأطفــال: اســتهدفت قــوات الاحت

ــا مــن الأطفــال مــن بينهــم رضــع.  تســجيل ضحاي

وهــذا الاســتهداف للأطفــال ليــس جديــداً عــى الاحتــال الإسرائيــي، الــذي يقــوم فكــره عــى الإبــاده والتطهــر العرقــي دون أي ضابــط 

مــن قواعــد أخلاقيــة أو قيــم إنســانية، في ســعي دائــب للقضــاء عــى النســل الفلســطيني وعــى جيــل جديــد مــن الفلســطينيين.

تســبب القصــف الهمجــي شــديد التدمــر لتجمعــات المدنيــن خاصــة المنــازل والأحيــاء الســكنية ومراكــز الإيــواء وخيــام النازحــن قــراً 

في مقتــل مئــات الأطفــال، منهــم مــن تقطعــت رؤوســهم وأعضــاء أجســادهم، مــا يشــكل انتهــاكاً صارخــاً لقواعــد التمييــز والتناســب 

والــرورة العســكرية.

تشــر إحصائيــات المؤسســات الحقوقيــة إلى أن قــوات الاحتــال قتلــت مــا لا يقــل عــن 853 طفــاً فلســطينياً رضيعــاً ممــن تقــل أعمارهــم 

عــن العــام الواحــد، مــن بــن نحــو 17.818 طفــاً شــهيداً قتلــوا في القطــاع، منهــم 238 رضيعــاً ولــدوا وماتــوا خــال العــدوان، منــذ بدايــة 

حــرب الإبــادة الجماعيــة، و44 طفــاً استشــهدوا نتيجــة ســوء التغذيــة وانتشــار المجاعــة ونقــص الغــذاء و5 أطفــال استشــهدوا نتيجــة 

الــرد الشــديد في خيــام النازحــن. 9 إن عــدد الأطفــال الفلســطينيين القتــى عــى أيــدي قــوات الاحتــال صــادم وغــر مســبوق في الحــروب 

الحديثــة، ويعــر عــن نمــط خطــر قائــم عــى نــزع صفــة الإنســانية عــن الفلســطينيين في قطــاع غــزة، باســتهداف الأطفــال عــى نحــو 

متعمــد ومنهجــي وواســع النطــاق.

ــوانَ عــن  ــه لم يت ــه مــن الكشــف عــن وجــود الأطفــال والنســاء، إلا أن ــا المتطــورة، التــي تمكن ــة الاحتــال للتكنولوجي رغــم امتــاك دول

قصــف المناطــق المكتظــة بالصواريــخ والقنابــل ذات القــدرة التدميريــة الكبــرة،  بشــكل منهجــي ومتعمــد مــن أجــل إلحــاق أكــر عــدد 

ــن في قطــاع غــزة،  ــي للمدني ــة النمــط المتكــرر والمنهجــي وواســع النطــاق للاســتهداف الإسرائي ــن بدلال مــن القتــى في صفــوف المدني

ــي تعــد اســتهداف الأطفــال  ــا الت ــة روم ــة جنيــف الرابعــة للأطفــال والنســاء، واتفاقي ــا اتفاقي ــي وفرته ــة الت ــر الحماي منتهــكاً كل معاي

جريمــة حــرب،  عــدا  عرقلــة قــوات الاحتــال وصــول المســاعدات الإنســانية إلى الأطفــال في غــزة وســقوط المئــات منهــم ضحايــا التجويــع.
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لم تقتــر خســائر الرضّــع في هــذه الحــرب عــى القنابــل والصواريــخ التــي أطلقتهــا الطائــرات الحربيــة الإسرائيليــة، بــل تــوفى العديــد مــن 

الأطفــال الخــدّج في حاضنــات خاصــة بالمستشــفيات بعــد اقتحــام الجنــود لهــا، وإجبارهــم الفــرق الطبيــة عــى مغادرتهــا، وقطــع الكهربــاء 

والأكســجين، تاركــن الأطفــال يواجهــون مصيرهــم وحدهــم.

	3 إلحاق ضرر جسدي أو عقلي جسيم بأفراد الجماعة.

شــنت قــوات الاحتــال الإسرائيــي آلاف الهجــات العســكرية الممنهجــة ضــد المدنيــن في قطــاع غــزة، واســتخدمت الأســلحة والقنابل ذات 

القــدرة التدميريــة العاليــة التــي تســببت بــآلام وأضرار وإصابــات بالغــة، بلغــت نحــو 108,189 ألــف فلســطيني وصلــوا إلى المستشــفيات، 

أصيــب الآلاف منهــم إصابــات بالغــة الخطــورة منهــا حــروق بليغــة وتهتــكات وجــروح لا يمكــن الشــفاء منهــا، وحــالات بــر للأعضــاء 

والأطــراف مــا تســبب في إعاقــات دائمــة لهــم. 

ــل.10  ــن 4,000 طف ــر م ــملت أك ــاع، ش ــات القط ــف محافظ ــة في مختل ــن 10,000 حال ــر م ــراف أك ــر الأط ــالات ب ــداد ح ــت أع وبلغ

وبالإضافــة إلى حــالات بــر الأطــراف، هنــاك إصابــات أخــرى خطــرة تركــت إعاقــات دائمــة، كحــالات فقــدان البــر، والشــلل الــكلي أو 

الجــزئي، وإصابــة الأعصــاب الطرفيــة. إن الاســتهداف المتعمــد للصحــة العامــة وتدميرهــا يعــد »أســلوباً مــن أســاليب الإبــادة الجماعيــة 

ــة«.   البطيئ

صرح المفــوض العــام لوكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينيين »الأونــروا«، فيليــب لازارينــي، بــأن الحــرب الدائــرة في قطــاع غــزة 

تــؤدي إلى فقــدان 10 أطفــال ســاقاً أو ســاقين كل يــوم، عــدا إصابــة الغالبيــة العظمــى مــن ســكان قطــاع غــزة بحــالات الهلــع والخــوف 

والاضطرابــات النفســية الناتجــة عــن الهجــات العســكرية الإسرائيليــة واســعة النطــاق، والقصــف الشــديد المتواصــل طــوال الوقــت ليــاً 

ونهــاراً، وتبعــات فقــدان أفــراد العائــات والأصدقــاء والخــوف مــن فقــدان المتبقــن منهــم، في ظــل حرمــان جميــع الفلســطينيين في قطــاع 

غــزة مــن حقهــم في تلقــي الرعايــة الصحيــة والطبيــة والنفســية اللازمــة، عــدا النــزوح القــري لأكــر مــن مــكان، واضطرارهــم إلى الإقامــة 

في الخيــام أو مراكــز إيــواء أو منــازل مكتظــة في ظــروف تفتقــر لمقومــات الحيــاة والصحــة والنظافــة، وفقــدان مصــادر الدخــل والــرزق، 

وانعــدام الأمــان والطعــام والــدواء والدمــار الشــامل لقطــاع غــزه وتراثــه ومعالمــه.  

أدى كل ذلــك إلى تعرضهــم لضغــوط نفســية شــديدة أثــرت عــى صحتهــم النفســية والعقليــة، وبخاصــة الأطفــال، الذيــن بقــي الآلاف 

منهــم بــا عائلــة. 

هــذا كلــه في ظــل الحصــار المشــدد المفــروض عــى قطــاع غــزة، ومنــع ســلطات الاحتــال إدخــال الأدويــة والمســتلزمات والأجهــزة الطبيــة 

والوقــود إلى القطــاع إلا بكميــات محــدودة جــداً، وانتهاجهــا سياســة تحــرم الفلســطينيين في إطارهــا مــن العــاج وتلقــي الرعايــة الطبيــة 

ضمــن خطــة ممنهجــة، والــذي تســبب بمــوت المئــات مــن الفلســطينيين لعــدم توفــر العــاج الــازم للتعــافي مــن الإصابــات أو العــدوى 

الناتجــة عنهــا، وانعــدام إمكانيــات العــاج في الخــارج، حيــث فاقــم ذلــك مــن الأضرار الناجمــة عــن الإصابــات، مــا جعــل مــن الصعــب 

شــفاءها. 

عـانى القطـاع الصحـي مـن العجـز الـدوائي، إذ   نفـد أكثر مـن 83% مـن المسـتهلكات الطبيـة و60% مـن الأدويـة الأساسـية.  وواجهـت 

المستشـفيات تحديـات كبريه خالل العـام، وأصبحـت 38% مـن المستشـفيات غير قادرة عىل تقديم خدمـات الولادة، وواجهـت 31% من 

المستشـفيات العاملـة صعوبـات في تقديـم الرعايـة الطارئـة وإجـراء العمليـات. كام عانـت 25% مـن المستشـفيات التـي تقـدم خدمـات 

العنايـة المركـزة.  ولم يجـد 80% مـن المـرضى أدويتهـم، في ظـل توقـف خدمـات أساسـية مثـل القسـطرة القلبيـة، مـا أدى إلى وفـاة العديد 

منهـم بسـبب الجلطـات والأمـراض المزمنـة، كام أن توقـف خدمـة غسـيل الـكلى أدى إلى وفـاة 25% مـن المعتمديـن عليهـا11.

تقرير »محو غزة: عام من الإبادة وانهيار النظام العالمي«، اعداد المرصد الاورومتوسطي لحقوق الانسان، تشرين الأول/أكتوبر 2024. 	10
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ــن المغناطيــي وأجهــزة التشــخيص  ــة، خاصــة أجهــزة الرن ــد مــن الأجهــزة الطبي عانــت مستشــفيات شــال القطــاع مــن نقــص العدي

ــة  ــاه والأغذي ــص المي ــن فح ــؤول ع ــزة، المس ــاع غ ــزي لقط ــر المرك ــرض المخت ــل وتع ــكل كام ــال بش ــا الاحت ــد أن دمره ــة، بع التخصصي

والأدويــة، لتدمــر كامــل مــا حــال دون إجــراء الفحوصــات الضروريــة، إضافــة إلى عــدم توفــر أجهــزة إنعــاش حيــاة أو مســتلزمات طبيــة 

ــات، مــا تســبب في حــدوث مضاعفــات خطــرة للمــرضى12. ــة في غــرف العملي تخصصي

خــال العــام وجــد مــا بــن 12 ألفــاًً و14 ألــف شــخص في غــزة بحاجــة ماســة إلى رعايــة طبيــة متخصصــة بالخــارج لم يتمكنــوا مــن الســفر 

لتلقــي العــاج أثنــاء العــدوان خاصــة بعــد احتــال قــوات الاحتــال الجانــب الفلســطيني مــن معــر رفــح. تفاقمــت معانــاة الآلاف مــن 

جرحــى العــدوان مــع تعــذر ســفرهم للعــاج في الخــارج، إذ حــال احتــال المعــر دون تمكــن آلاف المــرضى والجرحــى الفلســطينيين مــن 

الســفر لتلقــي العــاج. ولم تســمح ســلطات الاحتــال ســوى لـــ 219 مريضــاً بمغــادرة القطــاع منــذ إغــاق معــر رفــح.13 وبحســب وزارة 

الصحــة الفلســطينية هنــاك أكــر مــن 25 ألــف طلــب تحويــل للعــاج خــارج قطــاع غــزة منــذ إغــاق معــر رفــح في 7 مايــو/ أيــار 2024.

وواجهــت المنظومــة الطبيــة جملــة مــن التحديــات مــع استشــهاد 1068 طبيبــاً وممرضــاً وعامــاً في القطــاع الطبــي، عــدا اعتقــال أكــر مــن 

331 آخريــن في ســجون الاحتــال، ومــن النــزوح المتكــرر ومــن إنهــاك الطواقــم بفعــل هجــات الاحتــال طــوال العــام.

تعمــدت دولــة الاحتــال مفاقمــة الأزمــة الإنســانية وســوء الأوضــاع في قطــاع غــزة، بعــدم ســاحها بدخــول الغــذاء والمــاء والــدواء إلى 

القطــاع، ومنــع دخــول المــواد الضروريــة ومنهــا المــواد اللازمــة للتنظيــف والنظافــة الشــخصية، وذلــك بهــدف إخضــاع ســكان القطــاع 

لظــروف معيشــية قاســية قــد تــؤدي إلى هلاكهــم، ومنهــا ظــروف تنتــر فيهــا الأمــراض المعديــة والجلديــة الخطــرة ومــرض الكبــد الوبــائي 

وغــره مــن الأمــراض.

- الإذلال عــر الممــرات الآمنــة: أصــدر جيــش الاحتــال أوامــر بإخــاء المواطنــن مــن شــال قطــاع غــزة ووســطه نحــو جنوبــه، مــا 	

حــول قرابــة )1.9( مليــون شــخص، أي مــا نســبته )85%( مــن ســكان قطــاع غــزة إلى نازحــن داخليــن، يعيشــون في ظــروف أقــل مــا 

يمكــن وصفهــا بأنهــا غــر إنســانية. أمــر ســكان القطــاع بالتوجــه إلى مناطــق معينــة عــر ممــرات مُحــددة، حيــث حولــت )67%( مــن 

مســاحة قطــاع غــزة، إلى مناطــق خاضعــة لأوامــر الإخــاء. اســتخدمت الممــرات الآمنــة مــن أجــل تهجــر الســكان قــراً عــن أماكــن 

ســكناهم الأصليــة حيــث تــم قصــف المدنيــن الســالكين لتلــك الممــرات عــدة مــرات. اســتخدمت قــوات الاحتــال هــذه الممــرات 

مصائــد للقتــل، أو التفتيــش والاعتقــال، أو ســلب المواطنــن نقودهــم ومقتنياتهــم الثمينــة. 

غالبــاً مــا تعــرض مســتخدمو هــذا الممــر إلى التنكيــل والــرب والمعاملــة القاســية وامتهــان الكرامــة الإنســانية بمــا فيهــا تجريدهــم مــن 

ملابســهم أثنــاء التفتيــش وعــدم الســاح لهــم إلا بحمــل المتعلقــات الشــخصية. وأكــدت الشــهادات التــي قامــت الهيئــة بجمعهــا مــن 

مواطنــن/ات، اســتخدموا الممــرات الآمنــة ذلــك. 

- ــاح 	 ــاء الاجتي تعذيــب الأسرى وإعدامهــم: تعَــرض آلاف المدنيــن الغزيــن للاعتقــال التعســفي مــن قــوات الاحتــال الإسرائيــي أثن

ــن غــر  ــون المقاتل ــالات تعســفية واســعة النطــاق بموجــب أحــكام قان ــال إجــراء اعتق ــود الاحت ــح جن ــزه، إذ من ــري لقطــاع غ ال

ــد عــى 2000 فلســطيني،  ــا يزي ــون م ــن بموجــب هــذا القان ــغ عــدد أسرى قطــاع غــزه المحتجزي ــة العــام بل ــن. ومــع نهاي الشرعي

ــكرية. ــاز العس ــق الاحتج ــن في مراف ــن محتجزي ــة إلى آلاف آخري إضاف

عــاش الأسرى ظروفــاً قاســية ومهينــة وحاطــة بالكرامــة الإنســانية، إذ تــم تعمــد تصويرهــم عــراة أذلاء مقيــدي الأيــدي ومعصــوبي الأعــن، 

وإجبارهــم عــى البقــاء في العــراء رغــم الطقــس البــارد لســاعات، قبــل أن يجُــرى نقلهــم بالقــوة إلى أماكــن غــر معلومــة، وتعريضهــم 

للتعذيــب وســوء المعاملــة، بمــا في ذلــك حرمانهــم مــن الطعــام والمــاء والمــأوى واســتخدام دورات الميــاه.  أدى التنكيــل بــالأسرى وعمليــات 

التعذيــب الممنهجــة إلى مقتــل مــا لا يقــل عــن 37 أســراً مــن قطــاع غــزة داخــل معســكرات الاحتــال الإسرائيــي، عــدا إخفــاء ســلطات 

الاحتــال الإسرائيــي أماكــن احتجــاز معتقــي قطــاع غــزة والمعلومــات حــول ظروفهــم ومصيرهــم، وهــو مــا يعــد جريمــة ضــد الإنســانية.

ــز الفلســطيني للاعــام،  ــادة«، المرك ــن حــرب الإب ــام م ــد ع ــزه بع ــع القطــاع الصحــي في قطــاع غ ــزه، حــول »واق ــوزارة الصحــة في قطــاع غ ــام ل ــر الع ــرش، المدي ــر ال تصريحــات لمن 	12
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ركــزت شــهادات معتقــي قطــاع غــزه المفــرج عنهــم عــى مــدى الطبيعــة القاســية والوحشــية والــا إنســانية للانتهــاكات المرتكبــة بحقهــم 

ــة  ــة القسري ــكالها:14 التعري ــن أش ــاً. وم ــانية عموم ــة الإنس ــاراً للكرام ــان، واحتق ــوق الإنس ــر حق ــة لمعاي ــاكات فاضح ــل انته ــي تمث والت

والتفتيــش المهــن، والتعطيــش والتجويــع، واســتخدام الــكلاب البوليســية، والاعتــداءات الجنســية، والإســاءة اللفظيــة المهينــة، وتعمــد 

الإذلال، والإهــال الطبــي والحرمــان مــن أبســط متطلبــات النظافــة الأساســية والمســتلزمات الصحيــة وتلــك المتصلــة بالنــوع الاجتماعي. 

واصلــت ســلطات الاحتــال الإخفــاء القــري لغالبيــة معتقــي قطــاع غــزة الذيــن لا توجــد معلومــات دقيقــة عــن أعدادهــم وعــن أماكــن 

وظــروف احتجازهــم، أو معلومــات دقيقــة عمــن استشــهد منهــم تحــت التعذيــب، منهــم عــرات النســاء والأطفــال، وأفــراد الطواقــم 

الطبيّــة الذيــن اعتقلــوا خــال اســتهداف مستشــفيات القطــاع ومرافقــه الصحيــة.

وبإجــراء التعديــات عــى مــا يطلــق عليــه قانــون »المقاتــل غــر الشرعــي، الــذي أصــدره الكنيســت في العــام 2002، وتــم تعديلــه ســمح 

باعتقــال الفلســطينيين لمــدة تصــل إلى 75 يومــاً مــع إمكانيــة التمديــد إلى أجــل غــر مســمى وبالتــالي حرمانهــم مــن حقهــم في محاكمــة 

عادلــة، وبموجبــه تــم تجريــد الســجناء والمحتجزيــن مــن الحقــوق كافــة التــي تمنحهــا لهــم أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني وقواعــده 

والقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان بمــا في ذلــك الحمايــة القانونيــة.  

	4 إخضاع سكان القطاع عمداً لظروف معيشية يقصد بها هلاكهم .

أخضعــت ســلطات الاحتــال وبشــكل متعمــد مواطنــي قطــاع غــزه لظــروف حياتيــة ومعيشــية قاســية، قصــد بهــا هلاكهــم  والقضــاء 

عليهــم بشــكل ممنهــج، بــدءا مــن إلحــاق الدمــار المــادي بهــم بشــكل عــام والقضــاء عــى كل مــن يمكــن أن يســهم ببقــاء غــزة، محولــة 

ــات بشــكل  ــة للخدم ــة التحتي ــر البني ــاني وقامــت بتدم ــاراً واســع النطــاق في المب ــت دم ــش، إذ أحدث إياهــا إلى أرض غــر صالحــة للعي

منهجــي ومنهــا الاســتهداف المتعمــد لقطــاع الصحــة، وتقويــض الخدمــات الأساســية اللازمــة لهــم بشــكل متعمــد وحرمانهــم مــن )الميــاه، 

والكهربــاء، والوقــود، والــرف الصحــي، والاتصــالات ومنــع دخــول المســاعدات الإنســانية والــدواء والغــذاء(.  إذ »تكثفــت اســراتيجية 

إسرائيــل المتعمــدة لجعــل حيــاة الفلســطينيين لا تطــاق بشــكل ملحــوظ في جميــع أنحــاء الأرض الفلســطينية المحتلــة، مــع مــا يترتــب 

عــى ذلــك مــن عواقــب وخيمــة عــى بقــاء الفلســطينيين عــى قيــد الحيــاة«.15 

فبالإضافــة إلى اســتهداف الأعيــان المدنيــة والمنــازل والبنيــة التحتيــة، أوجــدت مجاعــة تســببت في مقتــل أطفــال ومســنين، تشــمل التجويــع 

والتعطيــش والحرمــان مــن المــواد الأساســية التــي لا غنــى عنهــا للبقــاء عــى قيــد الحيــاة. اعتــر التجويــع إحــدى أدوات تنفيــذ الإبــادة 

الجماعيــة في قطــاع غــزة منــذ اليــوم الأول للعــدوان، إذ قامــت دولــة الاحتــال

ــة  ــة والتمويني ــواد الغذائي ــول الم ــع دخ ــع ومن ــراد والبضائ ــة الأف ــد حرك ــديده وتقيي ــزة وتش ــاع غ ــى قط ــامل ع ــار الش ــرض الحص بف

والمســاعدات الإنســانية.  وعــانى مئــات الآلاف مــن ســكان القطــاع خاصــة في محافظــة غــزة وشــال غــزة، مــن الجــوع والجفــاف. وتــم 

توثيــق 44 حالــة وفــاة لأطفــال في قطــاع غــزة نتيجــة ســوء التغذيــة ونقــص الغــذاء والمجاعــة، فيــا واجــه 3,500 طفــل خطــر المــوت 
ــة.16 ــة ونقــص الغــذاء، وانتشــار الأوبئ الذيــن أصابهــم الهــزال والشــحوب بســبب ســوء التغذي

تــم اســتخدام مئــات الأطنــان مــن القنابــل الحارقــة التــي دمــرت الخدمــات الأساســية وأدت إلى انهيــار أنظمــة الميــاه والــرف الصحــي 

وتدمــر الزراعــة والتلــوث الســام، وتســببت في كارثــة بيئيــة ســتكون لهــا آثــار صحيــة طويلــة الأمــد. 

ــة«، واصلــت  ــة دروعــاً بشري ــاه والــرف الصحــي، وبحجــج »اســتخدام المرافــق الطبي ــال باســتهداف شــبكات المي ــة الاحت قامــت دول

انظر تقرير »الانتقام والترويض- سياسة اسرائيلية ممنهجة بحق الاسرى والاسيرات الفلسطينيين«، الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، 2024. 	14
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اســتهداف مرافــق الرعايــة الصحيــة والمستشــفيات، وفي مواجهــة تفــي فــروس شــلل الأطفــال، أعاقــت دولــة الاحتــال عمليــات التطعيــم 

وهاجمــت مراكــز التطعيــم وقافلــة التطعيــم التابعــة للأمــم المتحــدة.17 

كــا قامــت قــوات الاحتــال بهجــات ممنهجــة بهــدف تدمــر الأراضي الزراعيــة، إذ تــم تدمــر 93% مــن اقتصــادات الزراعــة وصيــد 

الأســاك، وتــم اســتهداف الخزانــات ومراكــز توزيــع المســاعدات، مــا يشــر إلى نيــة القضــاء عــى الســكان عــر تجويعهــم، وواجــه ٪95 مــن 

فلســطينيي القطــاع »مســتويات عاليــة مــن انعــدام الأمــن الغــذائي الحــاد«، مــا ينــذر باحتــدام المجاعــة مســتقبلاً.

اســتهدفت التجمعــات الســكانية التــي تعــج بالســكان، وتعــرض المدنيــون لهجــات عشــوائية في المناطــق التــي خُصصــت للجــوء إليهــا، 

وقــد قتلــت إسرائيــل أسراً بكاملهــا ومحتهــا مــن الســجل المــدني للســكان، عــدا اســتهدافهم فيــا تســمى »المناطــق الآمنــة« التــي خصصتهــا 

قــوات الاحتــال مــن جانــب واحــد عــى نحــو يخالــف أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني.

خلفــت الهجــات العســكرية الإسرائيليــة مــا يقــارب الـــ 40 مليــون طــن مــن الحطــام وأكــر مــن 340000 طــن مــن النفايــات التــي 

ــي. ــوث البيئ ــة إلى التل ــة بالإضاف ــراض والأوبئ ســاهمت في انتشــار الأم

- ــة عــى ســكان 	 ــة كارثي ــار بيئي ــي المكثــف عــى قطــاع غــزة إلى آث ــات العســكرية والقصــف الإسرائي ــي: أدت العملي ــوث البيئ التل

ــة. إذ ألقــي عــى القطــاع 88.000 طــن مــن المتفجــرات.18  ــكل مــن صحــة الإنســان والبيئ القطــاع، نظــراً لــأضرار التــي مســت ب

وتســبب القصــف المتواصــل للمبــاني وعــى نطــاق واســع وبكميــات كبــرة مــن المتفجــرات في انبعــاث أطنــان مــن الغبــار الســام 

مســبباً أضراراً كبــرة لصحــة الســكان ومؤديــة للاختناقــات خاصــة الأطفــال، كــا أدت إلى انهيــار إدارة النفايــات الصلبــة والســائلة، 

وتعطيــل محطــات معالجــة الميــاه العادمــة وأنظمتهــا وتدميرهــا كافــة، مــا تســبب في انتشــار الأوبئــة والأمــراض بــن ســكان القطــاع. 

ــوث للجــو  ــا مــن تل ــا ســببه تراكمه ــة لســكان القطــاع نظــراً لم ــات الصحــة العام ــان مــن النفاي هــدد تراكــم عــرات آلاف الأطن

وروائــح كريهــة وهــدد بتلــوث الميــاه الجوفيــة مــا هــدد وجــود الســكان وحياتهــم. 

أشــارت التقديــرات إلى أن العمليــات العســكرية الإسرائيليــة أنتجــت مــا يقــارب الـــ 900 ألــف طــن مــن النفايــات الســامة تشــمل مــواد 

ــاه  ــة المي ــات لمعالج ــل 6 محط ــال في تعطي ــة للاحت ــات الحربي ــببت الهج ــة.  تس ــادن ثقيل ــة ومع ــعة ومسرطن ــرى مش ــة وأخ كيماوي

العادمــة، وتوقــف حــوالى 65 مضخــة لهــا، مــا تســبب في التخلــص مــن ميــاه الــرف الصحــي دون معالجــة، وتــرب البعــض منهــا إلى 

الطرقــات ومراكــز إيــواء النازحــن في جميــع مناطــق قطــاع غــزة. وتقــدر كميــة تلــك الميــاه بمــا يقــارب الـــ 130 ألــف مــر مكعــب يوميــاً.19 
وقــام الاحتــال بتدمــر 655.000 مــر طــولي مــن شــبكات الــرف الصحــي.20

أدى المنــع الإسرائيــي لدخــول الوقــود الــازم لتشــغيل المولــدات الكهربائيــة البديلــة وانقطــاع الكهربــاء إلى اغــاق محطــات معالجــة ميــاه 

الــرف الصحــي كافــة في غــزة ومعظــم محطــات ضــخ ميــاه الــرف الصحــي البالــغ عددهــا 65 محطــة وفقــا لمنظمــة أوكســفام الدوليــة. 

وقــدر برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة أن 130 ألــف مــر مكعــب يوميــاً مــن ميــاه الــرف الصحــي يتدفــق إلى البحــر. ونظــراً لمــا أصــاب 

محطــات معالجــة ميــاه الــرف الصحــي مــن أعطــال اضطــر ســكان القطــاع إلى اســتهلاك الميــاه المالحــة والملوثــة واســتخدامها والتــي 

لهــا آثــار ســلبية عــى صحــة الإنســان خاصــة الأطفــال والذيــن يشــكلون 47% مــن ســكان القطــاع، وتزايــدت أخطــار الإصابــة بالأمــراض 

المرتبطــة بالميــاه والمعديــة ومنهــا: الكولــرا والتيفوئيــد وشــلل الأطفــال. كــا تســبب نقــص أدوات النظافــة وموادهــا بالانتشــار السريــع 

للأمــراض التــي تفاقمــت في حــالات النــزوح القــري للســكان والإقامــة في مراكــز ومخيــات الإيــواء غــر المهيئــة والمكتظــة بمئــات آلاف 

النازحــن.

ــة العامــة للأمــم  ــز، والمقــدم الى الجمعي ــذ العــام 1967، فرانشيســكا ألباني ــة من ــة حقــوق الانســان في الأرض الفلســطينية المحتل ــة بحال ــر مقــررة الأمــم المتحــدة الخاصــة المعني تقري 	17
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	5 التهجير القسري المنهجي واسع النطاق الذي يعرض بقاء الجماعة على قيد الحياة للخطر في الأمد البعيد  .

اقترفــت قــوات الاحتــال الإسرائيــي جريمــة التهجــر القــري بحــق الفلســطينيين المدنيــن في قطــاع غــزة، إذ فرضتــه عليهــم مــن  خــال 

خلــق بيئــة قسريــة أجبرتهــم عــى تــرك منازلهــم ومناطقهــم وعــى النــزوح القــري إلى مناطــق أخــرى اعتقــدوا أنهــا آمنــه ولأكــر مــن 

مــرة، هربــاً مــن الهجــات العســكرية الإسرائيليــة الواســعة التــي اســتهدفت التجمعــات الســكانية، أو بتنفيــذ أوامــر الإخــاء التــي طلبــت 

منهــم عــر إلقــاء المنشــورات والتهديــد بالإخــاء واقتحــام المنــازل والمــدارس والمستشــفيات ومختلــف مراكــز الإيــواء وإجبــار الســكان 

ــال  ــن والاحتجــاز والاعتق ــاشر للمدني ــب والاســتهداف المب ــدا الترهي ــم، ع ــن له ــل آخــر آم ــر أي بدي ــا دون تواف والنازحــن عــى إخلائه

والإخفــاء القــري لهــم.  

عانــت غالبيــة ســكان قطــاع غــزة مــن آثــار أوامــر الإخــاء التــي طالــت أكــر مــن 80% مــن مســاحة قطــاع غــزة، والــذي تحقــق عــر 

ــة ومقومــات  ــة التحتي ــع والتعطيــش وتدمــر المرافــق والبني اســتخدام القــوة والترهيــب وتكثيــف القصــف الجــوي والمدفعــي والتجوي

الحيــاة كافــة، وهــو مــا ســاهم في التهجــر القــري لمئــات الآلاف مــن الســكان. 

أدى العــدوان الإسرائيــي وممارســات دولــة الاحتــال في قطــاع غــزة إلى النــزوح القــري لمــا لا يقــل عــن 90% مــن ســكان القطــاع، كــا 

أســفر عــن دمــار واســع النطــاق حــوّل القطــاع إلى مــكان غــر صالــح للحيــاة البشريــة، وأســفر عــن خســائر فادحــة لا يمكــن حصرهــا. 

نــزح مئــات آلاف الفلســطينيين مــن مدينــة غــزة وشــال القطــاع نحــو الجنــوب بعــد أوامــر إخــاء أصدرتهــا قــوات الاحتــال الإسرائيــي، 

إلى العــراء وأماكــن مفتوحــة ومراكــز إيــواء وخيــام افتقــرت لأبســط مقومــات الحيــاة والنظافــة الشــخصية والرعايــة الصحيــة، وانعــدام 

الخصوصيــة، وافتقــاد الأمــن عــر رحــات النــزوح، إذ تــم اســتهداف النازحــن أثنــاء عبورهــم ممــرات كان أعلــن أنهــا آمنــة. اســتخدمت 

دولــة الاحتــال تلــك الممــرات مــن أجــل تهجــر الســكان قــراً عــن أماكــن ســكنهم، دون حمايــة وبانتهــاك كرامــة الإنســان، إذ تــم قصــف 

المدنيــن الســالكين لهــا خــال عمليــات النــزوح أكــر مــن مــرة، وكان قــد أعلــن عنهــا بشــكل منفــرد بالتــوازي مــع أوامــر الإخــاء الصــادرة 

مــن قبلهــم، واســتخدمت مصائــد للقتــل، أو الاعتقــال، أو ســلب المواطنــن نقودهــم. 

ــوا الجــوع والفقــد  ــاة، وعان ــي تفتقــر إلى أدنى مقومــات الحي ــواء الت ــز الإي كــا عــانى النازحــون مــن أزمــات إنســانية مختلفــة في مراك

ــا عــرات المجــازر بحــق النازحــن،  ــم واقترافه ــال لمناطــق نزوحه ــوات الاحت ــان والاكتظــاظ واســتمرار اســتهداف ق والحرم

تفاقمــت معانــاة النازحــن مــع حــر الصيــف وبــرد الشــتاء واشــتداد الأمطــار وانخفــاض درجــات الحــرارة، مــا تســبب بانتشــار الأمــراض 

والأوبئــة. وصفــت البانيــز في تقريرهــا الوضــع بأنــه »تدمــر للــروح وإرادة الحيــاة والحيــاة نفســها«.

وكانــت أفــادت إذاعــة جيــش الاحتــال الإسرائيــي في أيلول/ســبتمبر 2024 بــأن رئيــس الحكومــة بنيامــن نتنياهــو ووزيــر الدفــاع يــوآف 

غالانــت صدقــا عــى دراســة العمليــات التــي يمكــن تنفيذهــا في غــزة عــى أســاس »خطــة الجــرالات« التــي تتضمــن تشــديد حصار شــال 

قطــاع غــزة ووقــف المســاعدات الإنســانية وإجــاء الســكان بعــد إعطائهــم مهلــة أســبوع.

وعنـد الوقـوف أمـام اسـتهداف المدنيني وقتلهـم عمـداً وتدمري الممتلـكات بشـكل واسـع النطـاق وإصـدار أوامـر الإخلاء وفـرض الظروف 

المعيشـية القاسـية، بمـا تشـمله مـن التجويـع، والتهديـد والترهيـب يتضـح وجـود نيـة حقيقيـة لاقتراف جريمـة الإبـادة الجماعيـة، وترحيل 

سـكان قطـاع غـزة البالـغ تعدادهم 2.3 مليون نسـمة، تشري لذلك مشـاركة وزراء في حكومة نتنياهـو في مؤتمر »عودة الاسـتيطان إلى غزة« 

ودعوتهـم إلى ترحيـل الفلسـطينيين، ومنهـم مـن تطـرق إلى »الهجـرة الطوعيـة«، كام دعا ساسـة وقـادة عسـكريون إلى نكبة ثانيـة، إذ دعا 

وزيـر الماليـة بتسـلئيل يوئيـل سـموتريتش في خضـم الإبـادة المتواصلة بحـق أبناء غـزة  إلى ارتكاب مجازر من أجل التشـجيع عىل الهجرة. 

وفي إطـار  توسـيع أوامـر الإخالء والهجامت الواسـعة النطـاق والمنهجيـة التـي اسـتهدفت البنيـة التحتية المدنيـة في المناطـق الجنوبية من 

القطـاع، فـإن 1.9 مليـون شـخص أي مـا يقـارب الـ 85% من سـكان غـزة قد طالهـم التهجير.

ــز  ــطينيين في مراك ــن الفلس ــتهدفت النازح ــة،  واس ــا آمن ــت أنه ــي ادع ــق الت ــتهداف المناط ــام اس ــال الع ــال خ ــة الاحت ــت دول واصل

الإيــواء وفي المناطــق الإنســانية، إذ اســتباحت قــوات الاحتــال مختلــف مراكــز الإيــواء التــي لجــأ إليهــا الفلســطينيون المهجــرون قسريــاً 
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داخــل القطــاع، واســتهدفت النازحــن إليهــا بمختلــف أنــواع الأســلحة، مــا تســبب بمقتــل مئــات المدنيــن الفلســطينيين وإصابتهــم الذيــن 

وجــدوا في مختلــف مراكــز الإيــواء في القطــاع ومنهــا مــدارس وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينيين، ومــدارس حكوميــة أخــرى، 

ــكانية  ــات الس ــال التجمع ــوات الاحت ــتهدفت ق ــا اس ــاع، ك ــق القط ــف مناط ــة في مختل ــرى عام ــة وأخ ــآت أممي ــفيات ومنش ومستش

ــزح إليهــا قــراً آلاف الفلســطينيين في كل مــن مــواصي خــان يونــس ورفــح، واســتهداف  ــة التــي ن في المناطــق الإنســانية المســاة الآمن

ــرات لخيامهــم بالصواريــخ مــا أدى إلى احــراق العــرات منهــا. الطائ

- عرقلــة مــرور المســاعدات الإنســانية:  اتبعــت ســلطات الاحتــال سياســة ممنهجــة قامــت عــى إعاقــة وعرقلــة مــرور المســاعدات 	

الإنســانية ووصولهــا بشــكل مســتمر، خاصــة إلى مدينــة غــزة وشــال القطــاع، وذلــك بالتحكــم بشــكل تعســفي بهــا وفــرض القيــود 

عــى حجــم المســاعدات المســموح بمرورهــا، والتحكــم بالأصنــاف المســموح بمرورهــا، كــا قامــت بإخضاعهــا إلى إجــراءات تفتيــش 

طويلــة، إلى جانــب اســتهداف الشــاحنات المحملــة بالدقيــق والمســاعدات الإغاثيــة مبــاشرة، واســتهداف مراكــز تخزينهــا وتوزيعهــا، 

والمواطنــن الذيــن ســعوا للحصــول عليهــا، إذ تــم قتــل المئــات وإصابتهــم خــال انتظارهــم تلــك الشــاحنات. 

كــا تــم اســتهداف القائمــن عــى تأمينهــا مــن عنــاصر وشرطــة تأمــن المســاعدات، إذ استشــهد 728 شرطيــاً ممــن أشرفــوا عــى أعــال 

ــال  ــب والاقتت ــوضى والنه ــة الف ــم حال ــعيها في تعمي ــاح س ــام؛ لإنج ــال الع ــا خ ــا وتوزيعه ــن وصوله ــة المســاعدات وتأم ــة وحماي الرقاب

ــة  ــة الدولي ــال التعــاون مــع المؤسســات الإغاثي ــاك مــن أصيــب بجــروح خطــرة عــدا رفــض قــوات الاحت ــك، وهن الداخــي نتيجــة لذل

العاملــة في هــذا المجــال، ومحــاولات تصفيــة »الأونــروا« المســؤولة الرئيســة عــن عمليــة إدخــال المســاعدات الإنســانية وتوزيعهــا في قطــاع 

غــزه. إضافــة إلى تعــرض قوافــل شــاحنات المســاعدات قــرب نقطــة التفتيــش في وادي غــزة، للسرقــة وأعــال النهــب وعــى طــول الطريــق 

الواصــل لمناطــق شــال القطــاع.

ــن نفــذوا  ــات الإنســانية والعاملــن في المجــال الإنســاني والإغــاثي، الذي كــا تعمــدت قــوات الاحتــال وبشــكل ممنهــج اســتهداف البعث

عمليــة تقديــم المســاعدات المنقــذة للحيــاة، وعنــاصر وشرطــة تأمــن مســاعدات وتنفيــذ الهجــات والغــارات الجويــة بحقهــم، إذ تــم 

تنفيــذ 147 اســتهدافاً لتلــك العنــاصر ســقط إثرهــا 728 مــن عنــاصر وشرطــة تأمــن المســاعدات.21 خــال قيامهــم بمهــام عملهــم الإنســاني 

لتأمــن قوافــل المســاعدات، رغــم وجــود تنســيق وموافقــة إسرائيليــة مســبقة لمرورهــا، وهــو مــا فاقــم مــن الأزمــة الإنســانية التــي عاشــها 

ســكان القطــاع في ظــل جريمــة الاحتــال بتجويعهــم في قطــاع غــزة كإحــدى أدوات الإبــادة الجماعيــة.

- التدمــر الشــامل لقطــاع غــزة وبنيتــه التحتيــة: قامــت قــوات الاحتــال الإسرائيــي خــال عملياتهــا العســكرية في القطــاع بتدمــره 	

بشــكل ممنهــج، وتحويلــه إلى أكــوام مــن الــركام، عــر قصــف المنــازل والتجمعــات والمربعــات الســكنية وتفجيرهــا عــى نحــو واســع 

النطــاق، قــدرت نســبة الدمــار في قطــاع غــزه 86% منــه مــا جعلــه منطقــة غــر صالحــة للحيــاة.22 طــال التدمــر الإسرائيــي الممنهــج 

المــدارس والجامعــات والمستشــفيات، حيــث تعرضــت 161.600 وحــدة ســكنية للتدمــر بشــكل كلي، و82.000 وحــدة طالهــا التدمــر 

وهــي غــر صالحــة للســكن، و 194.000 وحــدة دمــرت جزئيــا، و213 مقــرا حكوميــا، و135 مدرســة وجامعــة دمــرت بشــكل كلي، 

و353 مدرســة وجامعــة دمــرت بشــكل جــزئي، و823 مســجدا دمــرت بشــكل كلي و158 مســجدا أصيــب بشــكل بالــغ ويحتــاج إلى 

ترميــم، و3 كنائــس اســتهدفت ودمــرت، وتدمــر 19 مقــره بشــكلي كلي أو جــزئي مــن أصــل 60 مقــرة، وتدمــر 42 منشــأة وصالــة 

رياضيــة، إضافــة إلى اســتهداف الــراث الثقــافي والتاريخــي لقطــاع غــزة. 

طـال التدمري الممنهـج البنيـة التحتيـة لقطـاع غـزة مـن شـوارع رئيسـة وشـبكات الميـاه والكهربـاء والرصف صحـي، مـا أعاق القـدرة على 

تقديـم الخدمـات الأساسـية، إذ تـم تدمري 3.130 كيلومرتاً مـن شـبكات الكهربـاء، و125 محـولا لتوزيع الكهربـاء الأرضيـة، و330.000 متر 

طـولي مـن شـبكات الميـاه، و655.000 مرت طولي من شـبكات الصرف الصحـي، و 2.835.000 متر طولي من شـبكات الطرق والشـوارع، عدا 

تدمري 717 بئر ميـاه وإخراجهـا عـن الخدمـة. وقدرت الخسـائر الأوليـة المباشرة لحـرب الإبـادة الجماعية بـ 37 مليـار دولار.

البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024. 	21

البيان الصحافي رقم )710( الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي في قطاع غزه بتاريخ 29 كانون الأول/ديسمبر 2024. 	22
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- اســتهداف الــراث الثقــافي: اســتهدفت آلــة الحــرب الإسرائيليــة خــال عدوانهــا عــى قطــاع غــزة إلى جانــب المدنيــن والبنيــة التحتيــة 	

والخدماتيــة المدنيــة الــراث الثقــافي والتاريخــي الفلســطيني فيــه، إذ تعــرض الــراث الثقــافي الفلســطيني لاعتــداءات وأعــال تدمــر 

ومحــو ممنهجــة واســعة النطــاق. 

فقامــت قــوات الاحتــال بتدمــر الأعيــان المدنيــة والمعــالم والمواقــع الأثريــة التاريخيــة والدينيــة التــي شــكلت ذاكــرة وهويــة والــراث 

الثقــافي والحضــاري والدينــي للفلســطينيين في القطــاع، بالإضافــة للمؤسســات الثقافيــة والأكاديميــة، والمبــاني والمتاحــف والمياديــن العامــة 

والبنــى التحتيــة الثقافيــة بكاملهــا، والتــي تشــكل ذاكــرة وتاريــخ شــعب عمــل عــى مــدى ســنوات الاحتــال والاضطهــاد عــى حمايــة 

موروثــه الــراثي والثقــافي والدينــي؛ حفاظــاً عــى هويتــه الوطنيــة والعربيــة. 

يرتبــط اســتهداف الاحتــال للهويــة الثقافيــة والتاريخيــة للفلســطينيين في قطــاع غــزة بجرائــم الإبــادة الجماعيــة بحــق ســكانه.  ورغــم 

ــع  ــة ومواق ــة والتاريخي ــع الاثري ــم اســتهداف المواق ــات المســلحة، ت ــة في حــالات النزاع ــكات الثقافي ــة للممتل ــة القانوني واجــب الحماي

الــراث العالمــي، ومعــالم مــدن قطــاع غــزة البــارزة التــي تميزهــا وتشــكل هويتهــا بمــا فيهــا مبانيهــا التاريخيــة، وتــم تعمّــد تدمــر مقــار 

المؤسســات والهيئــات والمراكــز الثقافيــة والمكتبــات العامــة والمطابــع ودور النــر والمســارح والمتاحــف.

ــم  ــة غــزة، وت ــا 160 موقعــاً في مدين ــا وزارة الســياحة الفلســطينية تــرر 226 موقعــاً مــن أصــل 316، منه أظهــرت دراســة قامــت به

تصنيــف الأضرار التــي لحقــت بـــ 138 موقعــاً عــى أنهــا أضرار كبــرة. قــدرت التكلفــة المتوقعــة لترميــم وإعــادة تأهيــل مواقــع الــراث 

الثقــافي في غــزة بمــا لا يقــل عــن 261 مليــون يــورو.  كان مــن المواقــع التــي تــم تدميرهــا قــر الباشــا في مدينــة غــزة، والجامــع العمــري 

الكبــر في مدينــة غــزة، وكنيســة القديــس بيرفريــوس في غــزة، وســوق القيسريــة في غــزة، ومبنــى البلديــة في مدينــة غــزة، وبيــت شــحيبر 

في مدينــة غــزة، ومخــزن الآثــار في غــزة، وخــان الأمــر يونــس النــروزي في خــان يونــس، والكنيســة البيزنطيــة في جباليــا.
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شــهد العــام 2024 تطــورات قانونيــة مهمــة خاصــة بالقضيــة الفلســطينية، شــملت قــرارات صــدرت عــن مجلــس الأمــن الــدولي والجمعيــة 

العامــة للأمــم المتحــدة، بالإضافــة إلى مواقــف كل مــن محكمــة العــدل الدوليــة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، تناولــت قضايــا الاســتيطان، 

والتهجــر القــري، وجرائــم الحــرب، وجرائــم الإبــادة الجماعيــة، إلا أن تأثــر تلــك التقاريــر بقــي محــدوداً نظــراً لغيــاب آليــات التنفيــذ 

وكونهــا غــر ملزمــة، مــا عكــس ضعــف المجتمــع الــدولي وانعــدام قدرتــه عــى حمايــة المدنيــن ومســاءلة المتورطــن في اقــراف جرائــم 

الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية.

اعتمــد مجلــس الأمــن الــدولي في ديســمبر/ كانــون الأول 2024 قــراراً يحمــل رقــم 2720، دعــا إلى تســهيل دخــول المســاعدات الإنســانية 

إلى غــزة، وضــان حمايــة المدنيــن، إلا أن عجــز المجلــس عــن فــرض تنفيــذ القــرار عــى الأرض أفقــده قيمتــه، مــا ســاهم في اســتمرار أزمــة 

الثقــة بــدور الأمــم المتحــدة كأداة لتحقيــق العدالــة الدوليــة.

كــا أصــدرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة خــال العــام 2024 ثلاثــة قــرارات مهمــة بشــأن الحقــوق الفلســطينية رغــم افتقارهــا إلى 

الالزاميــة، منهــا القــرار 194/78 في نوفمــر/ تشريــن الثــاني 2024، الــذي أكــد حــق الشــعب الفلســطيني في تقريــر المصــر، داعيــاً إلى إنهــاء 

الاحتــال الإسرائيــي لــأراضي الفلســطينية المحتلــة منــذ العــام 1967. 

العامة للأمم المتحدة ودولة فلسطين.  إلى طلبات قدمتها الجمعية  أما محكمة العدل الدولية فقد أصدرت أربعة قرارات مهمة استناداً 

كشف ذلك محدودية تأثير تلك القرارات في ظل غياب آليات تنفيذ فاعلة. أصدرت محكمة العدل الدولية بتاريخ 26 يناير/كانون الثاني 

2024 حكماً أولياً بأن الادعاءات الواردة في ملف جنوب إفريقيا »معقولة«، وطالبت دولة الاحتلال باتخاذ جميع التدابير التي في وسعها 

لمنع أعمال الإبادة الجماعية، ولمنع التحريض على الإبادة الجماعية والمعاقبة عليه والسماح بدخول الخدمات الإنسانية الأساسية إلى غزة. 
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ــة العامــة، اعتــرت فيــه أن الاحتــال  ــاء عــى طلــب مقــدم مــن الجمعي ــا استشــارياً بن أصــدرت المحكمــة في أبريــل/ نيســان 2024 رأي

ــة  ــر احترازي ــران أصــدرت المحكمــة تداب ــو/ حزي ــاق الأمــم المتحــدة.  في يوني ــدولي ولميث ــون ال ــاكاً صارخــاً للقان ــي يشــكل انته الإسرائي

ــق.  ــح، مشــددة عــى ضرورة وصــول المســاعدات الإنســانية دون عوائ ــن في رف ــة المدني لحماي

نظــرت المحكمــة في ســبتمبر/ أيلــول في قضيــة اســتغلال الاحتــال الإسرائيــي للمــوارد الطبيعيــة الفلســطينية، وأصــدرت حكــاً أكــدت 

فيــه أن إسرائيــل ملزمــة بتعويــض الفلســطينيين عــن الأضرار الناتجــة عــن اســتغلال المــوارد الطبيعيــة في الأراضي المحتلــة.  وفي 19 يوليــو/

تمــوز 2024، أصــدرت محكمــة العــدل الدوليــة رأيهــا الاستشــاري والــذي أكــدت فيــه أن الأراضي الفلســطينية المحتلــة وحــدة سياســية 

واحــدة وأن الاحتــال الإسرائيــي لــأراضي الفلســطينية المحتلــة غــر قانــوني بموجــب القانــون الــدولي، وطالبــت بإنهــاء هــذا الاحتــال 

فــوراً ووقــف أي نشــاط اســتيطاني جديــد، كــا شــددت عــى واجــب عــدم اعــراف الــدول والمنظــات الدوليــة، بمــا فيهــا الأمــم المتحــدة، 

بالوضــع غــر القانــوني القائــم، ودعــت الأمــم المتحــدة والجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن لدراســة التدابــر الإضافيــة التــي يمكــن اتخاذهــا 

لإنهــاء الاحتــال. 

وحــول التحــركات القانونيــة للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة في ســبيل تعزيــز المســاءلة الدوليــة، أعلنــت المحكمــة في فبرايــر/ شــباط فتــح 

تحقيقــات شــاملة حــول الجرائــم المرتكبــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، بمــا في ذلــك الاســتيطان، والتهجــر القــري، والهجــات عــى 

المدنيــن. كــا قامــت المحكمــة ولأول مــره بإصــدار مذكــرات توقيــف بحــق بنيامــن نتنياهــو، رئيــس الــوزراء الإسرائيــي، ويــوآف غالانــت، 

وزيــر الدفــاع الإسرائيــي الســابق، بتهــم تتصــل بارتــكاب جرائــم حــرب خــال العمليــات العســكرية الحربيــة في قطــاع غــزة.  

نشــطت المنظــات الحقوقيــة الدوليــة مثــل »هيومــان رايتــس ووتــش« ومنظمــة العفــو الدوليــة )أمنســتي(، وأصــدرت تقاريــر تناولــت 

قضايــا الإبــادة الجماعيــة ووثقــت انتهــاكات جســيمة في قطــاع غــزة، مثــل اســتهداف المدنيــن عمــداً والنــزوح القــري، وحرمــان الســكان 

ــم ضــد الإنســانية.اعلنت كل مــن منظمنــي  ــم حــرب وجرائ ــك الانتهــاكات بأنهــا ترقــى إلى جرائ مــن الخدمــات الأساســية، ووصــف تل

»هيومــن رايتــس ووتــش« والعفــو الدوليــة في بيانــات صــادرة عنهــا بتاريــخ 26 شــباط/فبراير 2024، فشــل دولــة الاحتــال في الامتثــال 

لحكــم محكمــة العــدل الدوليــة بمنــع الابــادة الجماعيــة مــن خــال منــع دخــول المســاعدات إلى غــزة الصــادر في 26 يناير/كانــون الثــاني 

ــادة  ــل ترتكــب إب ــا أن إسرائي ــا فيه ــرَ أعلنت ــن تقاري ــن المنظمت ــة. في ديســمبر/كانون الأول 2024، أصــدرت كل م ــادة الجماعي ــع الإب بمن

جماعيــة في غــزة. إذ دارت حــول إثبــات الشرطــن الرئيســن اللذيــن تدعمهــا اتفاقيــة الإبــادة الجماعيــة: تدمــر الســكان المحميــن كليــاً 

أو جزئيــاً، والنيــة المحــددة للقيــام بذلــك.

ــة  ــادة جماعي ــل ترتكــب إب ــه أن إسرائي ــذي أعلنــت في ــون الأول/ديســمبر 2024 ال ــة تقريرهــا في  4 كان أصــدرت منظمــة العفــو الدولي

في غــزة تحــت عنــوان »تشــعر وكأنــك دون البــر« أكــدت فيــه ارتــكاب دولــة إسرائيــل، ولا تــزال، إبــادة جماعيــة ضــد الفلســطينيين 

في قطــاع غــزة. خلــص تحليلهــا إلى أن أنمــاط العنــف المرتكبــة ضــد المدنيــن في غــزة بموجــب الأفعــال المحظــورة تتجــاوز ادعــاء دولــة 

الاحتــال بوجــود أهــداف عســكرية، مــا يشــكل نيــة إبــادة جماعيــة. واعتــرت تقريرهــا دعــوة لإيقــاظ المجتمــع الــدولي لوقــف الإبــادة 

الجماعيــة، حيــث وجــدت أن الظــروف والأدلــة كافــة لإثبــات الإبــادة الجماعيــة وجــدت في غــزة. وأن الفلســطينيين مجموعــة محميــة 

بموجــب اتفاقيــة الإبــادة الجماعيــة، مستشــهدة بنتائــج محكمــة العــدل الدوليــة في أمرهــا الأولي الصــادر في 26 ينايــر 2024، والتــي تفيــد 

بــأن الفلســطينيين يشــكلون جماعــة وطنيــة وإثنيــة وعرقيــة مميــزة. ثــم ينتقــل التقريــر إلى إثبــات أن إسرائيــل تنــوي تدمــر غــزة كجــزء 

أســاسي مــن المجتمــع الفلســطيني، مســتوفية بذلــك الــرط الأول لاتفاقيــة الإبــادة الجماعيــة. 

ولحــل مســألة النيــة، تقــدم منظمــة العفــو الدوليــة أدلــة عــى ثلاثــة مــن أصــل خمســة أفعــال محظــورة محــددة في اتفاقيــة الإبــادة 

الجماعيــة: »قتــل أعضــاء المجموعــة«؛ و«إلحــاق أذى جســدي أو نفــي جســيم بأفــراد الجماعــة«؛ و«فــرض ظــروف معيشــية متعمــدة 

ــر أن هــذه الأعــال  ــن، واعت ــر الهجــات الممنهجــة عــى المدني ــق التقري ــاً«. وث ــاً أو جزئي عــى الجماعــة بهــدف تدميرهــا المــادي كلي

تعُــد جــزءاً مــن سياســة عقــاب جماعــي تصُنــف جرائــم ضــد الإنســانية. ويخلــص تحليــل منظمــة العفــو الدوليــة إلى أن أنمــاط العنــف 

المرتكبــة ضــد المدنيــن في غــزة بموجــب هــذه الأفعــال المحظــورة تتجــاوز ادعــاء إسرائيــل بوجــود أهــداف عســكرية، مــا يشــكل نيــة 

إبــادة جماعيــة. 
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وثقــت »هيومــن رايتــس ووتــش« في تقريــر لهــا في 19 كانــون الأول/ديســمبر 2024 تحــت عنــوان »إبــادة وأعــال إبــادة جماعيــة« أن 

دولــة الاحتــال تحــرم الفلســطينيين عمــداً وبشــكل ممنهــج مــن وصــول الميــاه في غــزة، والآثــار الكارثيــة لحرمــان مليــوني شــخص عمــدا 

ــال الممنهجــة  ــة الاحت ــة. وكشــف سياســات دول ــه منظمــة الصحــة العالمي ــا حددت ــاً لم ــرد، وفق ــازم للف ــاه ال مــن الحــد الأدنى مــن المي

التــي منعــت وصــول الميــاه للســكان إذ قامــت دولــة الاحتــال بتدمــر البنيــة التحتيــة للميــاه، وعرقلــة الإصلاحــات، وقتــل عــال الميــاه. 

واعتــر أن هــذه الممارســات ترقــى إلى مســتوى جريمــة إبــادة جماعيــة وفقــاً للمعايــر الدوليــة. كــا أصــدرت تقريــراً وثقــت فيــه النــزوح 

الجماعــي والتهجــر القــري للفلســطينيين في 14 تشريــن الثاني/نوفمــر 2024، واعتبرتهــا جرائــم حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية. إضافــة 

إلى تقريــر حــول اســتهداف الأطفــال ذوي الإعاقــة.  وخلــص تقريــر صــادر عــن منظمــة اللاجئــن الدوليــة إلى أن دولــة الاحتــال أعاقــت 

بشــكل مســتمر ودون أســاس عمليــات المســاعدة داخــل قطــاع غــزة، ودعــت إلى اعتبــار المــوت جوعــاً والمجاعــة والحصــار في مقدمــة 

أســاليب الإبــادة الجماعيــة إلى جانــب القصــف الجماعــي. 

1.2   الاعتداءات الإسرائيلية على حقوق الإنسان في الضفة الغربية

شـهدت الضفـة الغربيـة المحتلـة أحداثـاً داميـة شـكلت امتـداداً لأعامل الإبـادة الجماعيـة في قطـاع غـزة، طالـت الإجـراءات القمعيـة 

الإسرائيليـة وانتهـاكات قوات الاحتلال والمسـتوطنين وممارسـاتهم التعسـفية، الفلسـطينيين وممتلكاتهـم في مختلف مناطـق الضفة الغربية 

بمـا فيهـا القـدس المحتلـة، وذلك في إطـار العقاب الجماعي للفلسـطينيين إذ إنه ومنذ السـابع من تشرين الأول/ أكتوبر 2023، سـعت دولة 

الاحتالل بشـكل متعمـد وواسـع إلى جعـل حيـاة الفلسـطينيين في الضفـة الغربيـة لا تطاق وخلـق بيئة طـاردة لهم. 

توضــح هــذه الجزئيــة أبــرز انتهــاكات الاحتــال في الضفــة الغربيــة خــال العــام 2024 بالاســتناد إلى رصــد ومتابعــات الهيئــة، ومعلومــات 

وبيانــات أصدرتهــا جهــات حكوميــة رســمية ومؤسســات حقوقيــة فلســطينية، وكان مــن أبــرز انتهــاكات الاحتــال الإسرائيــي في الضفــة 

الغربيــة:  

القتل العمد واستهداف المدنيين •	

ـــطينياً،  ـــام 518 فلس ـــال الع ـــت خ ـــطينيين، إذ قتل ـــن الفلس ـــتهداف أرواح المدني ـــام اس ـــال الع ـــي خ ـــال الإسرائي ـــوات الاحت ـــت ق واصل

منهـــم 86 طفـــاً، كـــا أصيـــب نحـــو 1776 فلســـطينياً بجـــروح مختلفـــة،23 إذ قامـــت قـــوات الاحتـــال ومســـتوطنيه بتنفيـــذ 3010 

ـــار.24   ـــاق ن ـــات إط عملي

ــة  ــال الضف ــات ش ــكرية في مخي ــات العس ــرات العملي ــال ع ــذ الاحت ــة، بتنفي ــة الغربي ــن في الضف ــات اللاجئ ــتهداف مخي ــم اس ت

ــال عــدة  ــة، مــا أســفر عــن 150 شــهيداً في محافظــة جنــن و139 شــهيداً في محافظــة طولكــرم.25 نفــذت قــوات الاحت ــة المحتل الغربي

عمليــات قصــف جــوي بالطائــرات الحربيــة والمســرة لأهــداف في محافظــات الضفــة الغربيــة، مــا تســبب باستشــهاد عــرات المواطنــن 

وإصابــة المئــات بجــروح.  توزعــت عمليــات القصــف الجــوي والمســر في مناطــق مختلفــة مــن الضفــة الغربيــة وكانــت أعــى نســبة في 

محافظــة طولكــرم، في مخيمــي طولكــرم ونــور شــمس بمعــدل 21 عمليــة قصــف خــال العــام، تلتهــا محافظــة جنــن 19 عمليــة، وطوبــاس 

5 عمليــات، ونابلــس 3 عمليــات، وعمليــة واحــدة في محافظــة رام الله.26احتجــزت دولــة الاحتــال جثامــن نحــو 200 شــهيد فلســطيني 

قتلتهــم في العــام 2024 في الضفــة الغربيــة.27 

ملخص لاعتداءات قوات الاحتلال ومستوطنيه خلال العام 2024، مجموعة الرقابة الفلسطينية. 	23

مجموعة الرقابة الفلسطينية. 	24

https://www.shireen.ps/home :مرصد شيرين، على الموقع الالكتروني 	25

ملخص لاعتداءات قوات الاحتلال ومستوطنيه خلال العام 2024، مجموعة الرقابة الفلسطينية 	26

 https://www.makaberalarqam.ps :الحملة الوطنية لاسترداد جثامين الشهداء، على الموقع الالكتروني 	27
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يشــكل هــذا العــدد ثلــث الشــهداء المحتجزيــن في مقابــر الأرقام وثلاجــات حفــظ المــوتى، والذيــن بلغــوا حتــى نهايــة العــام 660 شــهيداً. 

ولا تشــمل هــذه الأرقــام الشــهداء مــن قطــاع غــزه الذيــن لا توجــد معلومــات حــول أماكــن احتجازهــم أو عددهــم، إلا أنهــم يقــدرون 

ــن الشــهداء  ــاز جثام ــة احتج ــدت سياس ــزة. تصاع ــاع غ ــن قط ــهيداً م ــن 325 ش ــال جثام ــه الاحت ــاد في ــذي أع ــت ال ــات، في الوق بالمئ

الفلســطينيين والتنكيــل بهــا في ظــل حــرب الإبــادة عــى قطــاع غــزه، وشــكلت جــزءاً مــن اســراتيجية أوســع تهــدف إلى الضغــط عــى 

الفلســطينيين عــر سرقــة الجثامــن والتنكيــل بهــا، واســتخدامها كأوراق تفــاوض في أي صفقــة تبــادل قادمــة لــأسرى. كــا أنهــا سياســة 

عقابيــة تقــوم عــى زيــادة معانــاة العائــات الفلســطينية وعقابهــا وحرمانهــا مــن حقهــا في وداع أبنائهــا الشــهداء ودفنهــم وفقــاً لطقوســها 

الدينيــة. ومــن صــور التنكيــل بجثامــن الشــهداء التــي سرقهــا الاحتــال، إلقاؤهــا   مــن علــو ورميهــا قــرب الحواجــز العســكرية والشــوارع 

الرئيســة، في انتهــاك صــارخ لأحــكام القانــون الــدولي الإنســاني التــي نصــت عــى إعــادة جثــث ورفــات المــوتى. وشــكل احتجــاز الجثامــن 

في مقابــر الأرقــام وثلاجــات الاحتــال امتهانــاً لكرامــة الإنســان، في حياتــه وبعــد موتــه.

الاعتقالات التعسفية الجماعية وسياسات التعذيب الممنهجة بحق الأسرى والمعتقلين•	

ارتفعــت وتــرة الاعتقــالات التعســفية بحــق الفلســطينيين، وبلغــت حصيلــة حمــات الاعتقــال أكــر مــن )8800( حالــة اعتقــال، فيــا 

بلــغ عــدد حــالات الاعتقــال منــذ بــدء حــرب الإبــادة نحــو )14( ألفــاً و300 حالــة اعتقــال في الضّفــة بمــا فيهــا القــدس. في الوقــت الــذي 

قــدرت فيــه حــالات الاعتقــال في قطــاع غــزة بــالآلاف، منهــم طــاب وأكاديميــون وصحافيــون ومحامــون ومدافعــون عــن حقــوق الإنســان 

تعرضــوا للتعذيــب الممنهــج وســوء المعاملــة.

تــم اعتقــال )266( امــرأة، ومنــذ بــدء حــرب الإبــادة تــم اعتقــال أكــر مــن )450( امــرأة، وقــدرت أعــداد النّســاء اللــواتي اعتقلــن مــن 

قطــاع غــزة بالعــرات، كــا تــم اعتقــال مــا لا يقــل عــن )700( طفــل مــن الضّفــة الغربيــة، فيــا بلــغ عــدد المعتقلــن الأطفــال منــذ 

بــدء حــرب الإبــادة وحتــى نهايــة العــام )1055( طفــاً معتقــاً. وتــم اعتقــال واحتجــاز )145( صحافيــاً مــن كل مــن الضّفــة والقطــاع 

منــذ بــدء حــرب الإبــادة.  أمــا أوامــر الاعتقــال الإداري الــذي اســتخدم كسياســة عقابيــة انتقاميــة بحــق أعــداد كبــرة مــن المعتقلــن، 

ــادة، أكــر مــن عــرة آلاف أمــر مــا بــن أوامــر جديــدة وأوامــر تــم تجديدهــا، ومنهــا أوامــر  فقــد بلــغ عددهــا منــذ بــدء حــرب الإب

اعتقــال بحــقّ أطفــال ونســاء.28 تــم اعتقالهــم عــر الحواجــز العســكرية ومــن خــال دهــم المنــازل ليــاً، واضطــر البعــض لتســليم أنفســهم 

تحــت الضغــط، شــكلت الاعتقــالات إحــدى أدوات العقــاب الجماعــي بحــق الفلســطينيين. وبحســب مؤسســات الأسرى بلــغ عــدد الأسرى 

والمعتقلــن الفلســطينيين في ســجون الاحتــال الإسرائيــي خــال العــام 2024 مــا لا يقــل عــن 10 آلاف و300 أســر، منهــم 88 أســرة و280 

طفــاً و3428 معتقــاً إداريــاً. 

يعــاني 2000 مــن المعتقلــن في ســجون الاحتــال الإهــال الطبــي المتعمــد. 29 كــا هنــاك عــدد آخــر غــر معــروف يحتجزون في معســكرات 

تابعــة لجيــش الاحتــال، مورســت بحقهــم جريمــة الاخفــاء القــري، ومئــات الأسرى مــن قطــاع غــزة صنفهــم الاحتــال »مقاتلــن غــر 

شرعيــن« ويبلــغ عددهــم حــوالى 1772 أســراً ومعتقــاً. 30 كــا اعتقــل الاحتــال الآلاف مــن عــال قطــاع غــزة الذيــن يمتلكــون تصاريــح 

ــة،  ــة الغربي ــزة في الضّف ــال غ ــن ع ــات م ــل المئ ــا اعتق ــر، ك ــام 1948 خــال أحــداث 7 أكتوب ــل الع ــل ووجــدوا في الداخــل المحت عم

والعــرات ممــن وجــدوا في الضفــة بغــرض العــاج خــال تلــك الفــرة.

شــكل التعذيــب الممنهــج أحــد تجليــات العنــف المســتخدم بحــق الفلســطينيين في الســجون ومراكــز الاحتجــاز الإسرائيليــة، إذ تعــرض 

ــق وبعــده،  ــرات التحقي ــب الجســدي والنفــي والإذلال خــال ف ــوف التعذي ــف صن ــر 2023 إلى مختل ــن أكتوب الأسرى بعــد الســابع م

وواجهــوا أنمــاط تعذيــب ومعاملــة لاإنســانية تتنــافى مــع المعايــر الدوليــة لمعاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم، كانــت ســبباً في 

استشــهاد 54 فلســطينياً داخــل الســجون ومعســكرات الاحتجــاز الإسرائيليــة، 35 منهــم مــن معتقــي قطــاع غــزة، مــا زال الاحتــال يحتجــز 

التقرير السنوي لمؤسسات الاسرى 	28
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جثامينهــم. هــذه الإحصائيــات تســتند إلى تقديــرات المؤسســات المختصــة، في ظــل عــدم إفصــاح الاحتــال عــن معلومــات دقيقــة تتصــل 

بمعتقــي قطــاع غــزة.

تحولــت الســجون ومراكــز الاحتجــاز والمعســكرات الإسرائيليــة الى معســكرات تنكيــل وتعذيــب أسرى عــزل تــم عزلهــم عــن باقــي العــالم 

بشــكل كامــل، دون رقابــة مــن قبــل أي جهــة قانونيــة، وبــا زيــارات للمحامــن في ظــل منــع ممثــي اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر 

مــن القيــام بمهامهــم الواجــب عليهــم القيــام بهــا وزيــارة المعتقلــن والاطــاع عــى أوضاعهــم. 

مــورس التعذيــب بحقهــم بشــكل ممنهــج عــى نطــاق واســع وغــر مســبوق، وذلــك اســتناداً إلى إفــادات موثقــة جمعتهــا الهيئــة مــن 

معتقلــن مفــرج عنهــم، وخلصــت إلى أن ســلطات الاحتــال تتعمــد تعذيــب الأسرى الفلســطينيين وإذلالهــم كعقــاب انتقامــي منهــم.

ــية  ــوق الأساس ــن الحق ــم م ــاز، وحرمانه ــال والاحتج ــروف الاعتق ــوة ظ ــة لقس ــام نتيج ــدى الع ــى م ــاة الأسرى ع ــت معان ــا تفاقم ك

ــة والتعذيــب الجســدي والنفــي  ــة والتهوي للمحتجزيــن، وسياســة الإهــال الطبــي المتعمــد للمــرضى والجرحــى منهــم، وســوء التغذي

ــات.   ــة داخــل المعتق ــن الظــروف الإنســانية الملائم ــر الحــد الأدنى م ــدم توف ــة، وع وســوء المعامل

وواصلــت ســلطات الاحتــال منــذ 7 تشريــن الأول/أكتوبــر المــاضي فــرض حالــة الطــوارئ داخــل الســجون، ومنــع المعتقلــن مــن الاتصــال 

بالعــالم الخارجــي، كالحرمــان مــن الزيــارات العائليــة وزيــارات المحامــن، وإخضاعهــم للتجويــع القــري والتعطيــش، وتعريضهــم للــرد 

الشــديد، وحرمانهــم مــن الحقــوق الأساســية دون تهمــة أو محاكمــة.

ــة لزيارتهــم للاطــاع عــى  ــة والدولي ــة الوطني ــات الحقوقي ــي الهيئ ــة وممث ــال بإدخــال الفــرق واللجــان الطبي ــة الاحت   لم تســمح دول

ظــروف احتجازهــم وأوضاعهــم المعيشــية، كــا منعــت لجــان الأمــم المتحــدة لتقــي الحقائــق ومقــرري الأمــم المتحــدة الخــواص، خاصــة 

المعنيــن منهــم بالاعتقــال وبالاحتجــاز التعســفي مــن القيــام بزيــارات دوريــة للســجون، تجنبــاً للرقابــة والمســاءلة عــن الظــروف والمعاملة 

التــي يتلقونهــا، ومحاولــة الإفــات مــن العقــاب عــى جرائمهــا بحقهــم والتــي تصنــف جرائــم حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية بموجــب 

نظــام رومــا الأســاسي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، وشــكلت جــزءاً مــن الإبــادة الجماعيــة التــي ترتكبهــا دولــة الاحتــال في قطــاع غــزة 

منــذ الســابع مــن تشريــن الأول/أكتوبــر مــن العــام 2023. 

سياسة هدم المنازل والتهجير القسري للفلسطينيين•	

ســجل العــام 2024 أعــى عــدد مــن المبــاني التــي طالهــا التدمــر والأشــخاص الذيــن تعرضــوا للتهجــر في الضفــة الغربيــة، بمــا فيهــا القــدس 

الشرقيــة، إذ شــهد تصاعــداً في سياســة هــدم البنــاء الفلســطيني مــن المنــازل والمنشــآت بشــكل منهجــي مــن قبــل ســلطات الاحتــال، 

ــازل الفلســطينيين  ــات من ــم هــدم مئ ــا.  ت ــة عــى الأرض وتقليــص الوجــود الفلســطيني فيه ــر المعــالم الجغرافي ــي هدفــت إلى تغي والت

بذريعــة البنــاء غــر المرخــص، في الوقــت الــذي تفــرض فيــه ســلطات الاحتــال قيــوداً صارمــة عــى إصــدار تراخيــص البنــاء في غالبيــة 

أراضي الضفــة الغربيــة المحتلــة ومنهــا المناطــق التــي مــا زالــت تخضــع لتصنيــف »ج« فيهــا وفي القــدس الشرقيــة. أثــرت تلــك السياســة 

عــى حيــاة آلاف الفلســطينيين وفاقمــت مــن معاناتهــم وقدرتهــم عــى العيــش الكريــم عــى أرضهــم. 

قامــت قــوات الاحتــال الإسرائيــي بهــدم 1.762 مبنــى يملكهــا فلســطينيون أو أجــرت أصحابهــا عــى هدمهــا، مــا أدى إلى تهجــر 4.253 

فلســطينياً وعائلاتهــم وتركهــم بــا مــأوى، مــن بينهــم 1.712 طفــاً، وإلحــاق الــرر بنحــو 165 ألــف فلســطيني.31 شــمل الهــدم منشــآت 

ســكنية وبنــى تحتيــة حيويــة ومنشــآت تجاريــة مــا ألحــق بأصحابهــا أضراراً اقتصاديــة كبــرة.

تــم في القــدس الشرقيــة هــدم 65% مــن المبــاني المســتهدفة فيهــا )140 مبنــى مــن أصــل 215 مبنــى( عــى أيــدي أصحابهــا في أعقــاب 

https://  :التقريــر الموجــز بالمســتجدّات الإنســانية رقــم 252 الصــادر عــن مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية في الأرض الفلســطينية المحتلــة، عــى الموقــع الالكــروني 	31
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ــلطات  ــدرت س ــابقة.32 أص ــس الس ــنوات الخم ــدى الس ــى م ــع 42% ع ــة م ــك بالمقارن ــا، وذل ــال بهدمه ــلطات الاحت ــر س ــدار أوام إص

الاحتــال خــال العــام 939 إخطــاراً بهــدم منشــآت فلســطينية بحجــة عــدم الترخيــص، منهــا 180 إخطــاراً في محافظــة الخليــل، و 140 

إخطــاراً في محافظــة أريحــا والأغــوار، و 126 إخطــاراً في محافظــة بيــت لحم33.صعــدت ســلطات الاحتــال اســتهدافها لمنــازل الفلســطينيين 

ــي  ــة للتجمعــات الســكانية الفلســطينية، والت ــا اليومي ــاء اقتحاماته ــة، وأثن ــات عســكرية في شــال الضفــة الغربي خــال تنفيذهــا عملي

تركــزت في مناطــق جنــن وطولكــرم ومخيماتهــا بشــكل رئيــس. 

ــاء واتصــالات  وصرف صحــي وزراعــة ومنشــآت  ــاه وكهرب ــة الفلســطينية مــن شــبكات مي ــة التحتي ــال البني اســتهدفت ســلطات الاحت

ــن وصــول  ــا حــد م ــة، م ــة الغربي ــا في الضف ــد قواته ــة، وتدميرهــا عــى نطــاق واســع عــى ي ــادات الصحي ــدارس والعي ــل الم ــة، مث عام

ــية. ــات الأساس ــطينيين إلى الخدم الفلس

التوسع الاستيطاني واعتداءات المستوطنين•	

تصاعــدت أعــال التوســع الاســتيطاني الــذي بلــغ ذروتــه مــع تشــكيل حكومــة اليمــن المتطــرف مطلــع العــام 2023، مــا منــح المســتوطنين 

الكثــر مــن الامتيــازات في إطــار الاتفاقــات الائتلافيــة الإسرائيليــة لتشــكيل الحكومــة التــي ســعت إلى ترســيخ الاحتــال وتكثيف الاســتيطان 

شــال الضفــة الغربيــة وتوســعة المســتوطنات وشرعنــة البــؤر الاســتيطانية، وفــرض المزيــد مــن القيــود التخطيطيــة على الفلســطينيين.  

ــات  ــا مــن الفلســطينيين، وتكثيــف عملي ــزع ملكيته ــع مصــادرة الأراضي ون ــال خــال العــام بالعمــل عــى تسري قامــت حكومــة الاحت

الهــدم ضــد البنــاء الفلســطيني وإنفــاذ الصلاحيــات التخطيطيــة لدولــة الاحتــال فيــا يتصــل بالبنــاء الفلســطيني في كل مــن المناطــق 

»ب« و »ج«، وتفريــغ مســاحات واســعة مــن الأراضي في الوقــت الــذي تمــت فيــه عمليــات شرعنــة المســتوطنات، إذ سرعــت خــال العــام 

تســوية أوضــاع 13 بــؤرة اســتيطانية عــر قــرارات حكوميــة وتعديــل حــدود مســتوطنات، في إطــار أعــال التوســع الاســتيطاني، في الوقــت 

الــذي لم يتــم المســاس بمــا قــام بــه المســتوطنون مــن أعــال بنــاء. 

ــة المتطرفــة شــعار الاســتيطان بــا توقــف، وفي إطــار الســعي إلى الســيطرة عــى المزيــد مــن الأراضي  رفعــت حكومــة الاحتــال اليميني

الفلســطينية وتنفيــذ مخططــات الضــم، قامــت ســلطات الاحتــال خــال العــام بتعزيــز أعــال التوســع الاســتيطاني ومصــادرة الأراضي، 

فتــم  بموجــب الأوامــر العســكرية الاســتيلاء عــى أكــر مــن  46597 دونمــاً مــن الأرض تحــت مســميات مختلفــة، منهــا 35 أمــراً لوضــع 

اليــد اســتهدفت نحــو 1073 دونمــاً لإقامــة 12 منطقــة عازلــة حــول المســتوطنات، و5 أوامــر »اســتملاك« انتهــت بالاســتيلاء عــى نحــو 

803 دونمــات، و8 قــرارات إعــان أراضي دولــة اســتهدفت 24597 دونمــاً، و6 أوامــر لتعديــل حــدود لمحميــات طبيعيــة اســتولى الاحتــال 

بموجبهــا عــى نحــو 20 ألــف دونــم مــن الأرض.

ودرســت »اللجــان التخطيطيــة« لســلطات الاحتــال مــا مجموعــه 173 مخططــاً هيكليــاً بــن مصادقــه وإيــداع، هدفــت لبنــاء 23461 

ــؤرة  ــة 51 ب ــة إلى إقام ــدة.34 إضاف ــتيطانية جدي ــدة اس ــاء 8800 وح ــى بن ــة ع ــدس، والمصادق ــة والق ــة الغربي ــدة في الضف ــدة جدي وح

ــات الســيطرة عــى الأرض الفلســطينية. ــر لآلي ــة، في تصاعــد كب ــؤرة رعوي ــا 36 ب ــدة، منه اســتيطانية جدي

ــداً في مناطــق الأغــوار  ــة طــاردة للســكان الفلســطينيين وتحدي ــة قسري ــق بيئ ــال خل ــة الاحت ــت دول ــذاً لمخططــات الضــم، واصل وتنفي

والســفوح الشرقيــة وصــولاً إلى مســافر يطــا أقــى جنــوب الضفــة الغربيــة، وذلــك بالاســتعانة بمســتوطنين مســلحين، في صــورة توضــح 

ــة. التكامــل الوظيفــي بــن المســتوطنين والمؤسســة الرســمية الإسرائيلي
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بلــغ عــدد المســتوطنين نهايــة العــام 2024 مــا مجموعــه 770420 ألــف مســتوطن، موزعــن عــى 180 مســتوطنة، و256 بــؤرة اســتيطانية، 

منهــا 138 بــؤرة تصنــف عــى أنهــا رعويــة وزراعيــة، كــا أقامــوا خــال العــام 51 بــؤرة اســتيطانية جديــدة، أخــذ 36 منهــا شــكل البــؤر 
الرعويــة في محافظــات رام الله والبــرة، وبيــت لحــم، والخليــل، ونابلــس، والقــدس، وطوبــاس، وأريحــا، وســلفيت، وطولكــرم.35

اعتداءات المستوطنين•	

تصاعــدت انتهــاكات المســتوطنين المســلحين واعتداءاتهــم عــى حــق الفلســطينيين وممتلكاتهــم خــال العــام، إذ قامــوا بتنفيــذ مــا لا يقــل 

عــن 2971 انتهــاكاً بحقهــم، تراوحــت تلــك الانتهــاكات بــن مشــاركة قــوات الاحتــال اقتحاماتهــا للمــدن والبلــدات الفلســطينية، وبــن 

ــف الأراضي في  ــة عــى الجــدران، أو تجري ــن وخــط الشــعارات العنصري ــكات المواطن ــداء عــى ممتل اقتحــام القــرى الفلســطينية والاعت

العديــد مــن القــرى الفلســطينية، والاعتــداء عــى المركبــات الفلســطينية وتكســرها وحرقهــا، إذ تــم توثيــق مــا يقــرب مــن 600 عمليــة 

اعتــداء عــى المركبــات، منهــا 337 مركبــة تــم تحطيمهــا، 201 مركبــة تــم حرقهــا، و62 مركبــة تــم إطــاق النــار عليهــا، عــدا رشــق الحجــارة 

عــى العديــد مــن  المركبــات وكتابــة شــعارات عنصريــة معاديــة للعــرب عليهــا.36  

ــول  ــاً في الأراضي والحق ــن 373 حريق ــل ع ــا لا يق ــوا بإشــعال م ــن قام ــدي المســتوطنين الذي ــى أي ــام 10 فلســطينيين ع ــل خــال الع قت

بمحافظــات كل مــن: نابلــس ورام الله وجنــن وطولكــرم، إضافــة إلى اقتــاع والإضرار وتخريــب وتســميم مــا مجموعــه 14212 شــجرة منهــا 
10459 شــجرة زيتــون.37

ــا، وســاهمت  ــن إنكاره ــاراً إنســانية لا يمك ــا آث ــى الفلســطينيين عموم ــع والهجــات ع ــال التروي ــداءات المســتوطنين وأع ــت اعت خلف

ــم 856  ــن بينه ــرداً م ــم 1,762 ف ــطينية تض ــن 300 أسرة فلس ــر م ــر أك ــطينية في تهج ــة الفلس ــات البدوي ــى التجمع ــداءات ع الاعت

طفلاً.38جــاء تصاعــد اعتــداءات المســتوطنين وهجماتهــم تحــت حمايــة جيــش الاحتــال، بالتزامــن مــع العــدوان الحــربي الإسرائيــي عــى 

قطــاع غــزه المحــاصر وتواصــل أعــال الإبــادة الجماعيــة فيــه، مــؤشراً عــى ارتــكاب المزيــد مــن الاعتــداءات بحــق الفلســطينيين والســعي 

لتهجيرهــم وتنفيــذ مخططــات الاحتــال التوســعية.

القيود المفروضة على التنقل والحركة في الضفة الغربية•	

واصلــت قــوات الاحتــال الإسرائيــي خــال العــام 2024 فــرض المزيــد مــن القيــود عــى حريــة التنقــل والحركــة عــر إقامــة المزيــد مــن 

البوابــات الحديديــة والحواجــز العســكرية الثابتــة والمتنقلــة، وتعزيــز وجــود المئــات منهــا وتحصينهــا والمقامــة في مختلــف أنحــاء الضفــة 

الغربيــة. 

انتهجــت دولــة الاحتــال سياســة العقــاب الجماعــي بحقهــم، إذ ضاعفــت ســلطات الاحتــال بعــد الســابع مــن تشريــن الأول/أكتوبــر 

2023 عــدد الحواجــز العســكرية في الضفــة الغربيــة، كإحــدى أدواتهــا  للســيطرة عــى الفلســطينيين وتقييــد حركتهــم، وفرضــت حصــاراً 

ــز  ــا بالحواج ــاق مداخله ــر إغ ــة، ع ــة الغربي ــات الضف ــة في محافظ ــطينية كاف ــرى الفلس ــدات والق ــدن والبل ــى الم ــاً ع ــاملاً ومحك ش

ــة  ــاة اليومي ــة، وتحكمــت بتفاصيــل الحي ــة والإلكتروني ــات الحديدي ــة والإســمنتية والبواب ــة والســواتر الترابي ــة والفجائي العســكرية الثابت

لهــم وعرقلتهــا واســتنزاف وقتهــم باحتجازهــم ومركباتهــم ســاعات طويلــة.  بلــغ عــدد الحواجــز العســكرية الثابتــة والطيــارة والبوابــات 
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الحديديــة والســواتر الترابيــة والمكعبــات الإســمنتية في أنحــاء الضفــة الغربيــة المحتلــة مــا لا يقــل عــن 898 حاجــزاً إسرائيليــاً.39 إضافــة إلى 

مــا لا يقــل عــن 5404 حواجــز مفاجئــة في مختلــف مناطــق الضفــة الغربيــة.40 

شــكل ذلــك أداة ســيطرة ورقابــة عســكرية عــى الفلســطينيين، منتهكــة حقوقهــم وحرياتهــم، بإغــاق تجمعــات ســكنية كاملــه وشــل 

حركتهــم وتحكمهــا بمكونــات الحيــاة الاجتماعيــة الفلســطينية كافــة، حيــث حــدت مــن قــدرة الفلســطينيين عــى التنقــل بــن أماكــن 

ســكناهم وأماكــن عملهــم ومدارســهم وجامعاتهــم ومراكــز الخدمــات. 

عملـت الحواجـز التـي انترش عليهـا جنـود مدججـون بالسالح ومدعومـون بقرارات سياسـية وأوامر عسـكرية عىل القضاء عىل مقومات 

الحيـاة والبقـاء في الضفـة الغربيـة، إذ ضيقـت عىل الفلسـطينيين وخنقتهـم وسـيطرت عىل حركتهـم، وأصبـح المـرور عبرها يشـكل معاناة 

يوميـة للفلسـطينيين الذيـن اسـتبدلوا بالطـرق الرئيسـة طرقـاً أخُـرى بديلـة اسـتغرق التنقـل عبرهـا وقتـاً مضاعفـاً  للوصـول، عـدا  الأعبـاء 

الاقتصاديـة الإضافيـة والتخوفـات مـن احتاملات اعتـداء جنـود الاحتالل عىل المواطنني، إذ واجـه الفلسـطينيون عليهـا مختلف أسـاليب 

التنكيـل بهـم، كالتفتيـش الدقيـق والإذلال وامتهـان الكرامـة والتعريـة والضرب المبرح، وتفتيـش سـياراتهم وهواتفهم النقالـة أو مصادرتها، 

والانتظـار سـاعات طويلـة، وقـد اعتربت كمائـن تصيـدت قـوات الاحتالل من خلالهـا المواطنني الفلسـطينيين بالاعتقـال أو القتل. 

كان لذلــك تداعياتــه عــى قــدرة الفلســطينيين عــى التمتــع بحقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ومنهــا إعاقــة وصــول الموظفــن والطلبــة 

إلى أماكــن عملهــم ومدارســهم وجامعاتهــم، مــا ســاهم في تعطيــل المســرة التعليميــة والتحــول جزئيــاً الى التعليــم الإلكــروني. شــكلت 

الحواجــز أداة عقوبــة جماعيــة للفلســطينيين، وعملــت عــى عــزل مــدن الضفــة الغربيــة وبلداتهــا عــن بعضهــا البعــض وتمزيقهــا، وتحولت 

الضفــة الغربيــة إثــر ذلــك إلى كانتونــات متفرقــة، كجــزء مــن مخططــات الاحتــال الهادفــة إلى شــطب  قيــام دولــة فلســطينية وتقويضهــا.  

وحســب بيانــات أوتشــا يتــرب الطلبــة مــن المــدارس في المنطقــة الخاضعــة للســيطرة الإسرائيليــة في مدينــة الخليــل H2بســبب تشــديد 

القيــود المفروضــة عــى الوصــول، في الوقــت الــذي يقيــم فيــه  13,065 طالبــاً وطالبــة في هــذه المنطقــة. انخفــض معــدل التحــاق الطالبات 

بمدرســة قرطبــة، وهــي واحــدة مــن 34 مدرســة في المنطقــةH2( ( بنحــو الثلــث، حيــث تراجــع مــن 157 طالبــة إلى 110 طالبــات. وانتقــل 

70 مــن أصــل  285 طالبــاً مــن مدرســة زيــاد جابــر إلى مــدارس أخــرى أو انتقلــوا إلى خــارج المنطقــة الخاضعــة للســيطرة الإسرائيليــة في 

مدينــة الخليــل )H2(مــع أسرهــم. يضطــر الأطفــال الذيــن يســكنون خلــف هــذا الحاجــز )داخــل المنطقــة المقيــد الوصــول إليهــا( إلى 

ســلوك طريــق بديــل يبلــغ طولــه أربعــة إلى خمســة كيلومــرات لــي يتمكنــوا مــن الوصــول إلى مدرســتهم.41 

ــة؛  ــة التعليمي ــة والبيئ ــدراسي للطلب ــل ال ــى التحصي ــلباً ع ــرت س ــة وأث ــي للطلب ــل العلم ــز التحصي ــت الحواج ــوار أعاق ــدارس الأغ في م

ــم إلى  ــل وصوله ــم وعرق ــم له ــر الدائ ــبب التوت ــا س ــكرية، م ــز العس ــى الحواج ــال ع ــود الاحت ــدي جن ــى أي ــة ع ــم إلى الإهان لتعرضه

مدارســهم في الوقــت المحــدد، وغالبــاً مــا لجــأ المعلمــون والمعلــات إلى الطــرق الالتفافيــة الترابيــة للوصــول، بشــكل أدى إلى عــدم انتظــام 

العمليــة التعليميــة وإرباكهــا. ســاهمت الحواجــز وتقييــد حركــة الفلســطينيين في الحــد مــن قدرتهــم عــى تمتعهــم بمختلــف الخدمــات 

ــة وصــول موظفيهــا والعاملــن فيهــا، وحرمــان  ــة ووصولهــم إليهــا، وعرقل ــة في الضفــة الغربي الأساســية التــي تقدمهــا المراكــز الخدماتي

ــة، وإعاقــة مــرور ســيارات الإســعاف.  ــادات والمستشــفيات والمراكــز الصحي ــة مــن الوصــول الحــر إلى العي المــرضى والطواقــم الطبي

في المنطقـة الخاضعـة للسـيطرة الإسرائيليـة في مدينـة الخليـل، اسـتمر فـرض القيـود وإقامـة حواجـز مـن الأسالك الشـائكة التـي تحظـر 

التنقـل بني الأحيـاء الفلسـطينية داخـل المناطق المغلقـة )H2(، والحرم الإبراهيمي، مـا أدى إلى تقويض قدرة الآلاف من الفلسـطينيين على 

الوصـول إلى سـبل العيـش والخدمـات الأساسـية والتعليـم، عـدا الحـرم الإبراهيمـي، واحتجـز خالل العـام مـا لا يقل عـن 330 فلسـطينياً، 
بينهـم 40 طفالً عىل الحواجـز في تلـك المنطقـة أو في أثنـاء عمليـات التفتيـش والاعتقال.42
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المداهمات اليومية وتنفيذ العمليات العسكرية في مختلف مدن الضفة الغربية وبلداتها وبالأخص مخيمات اللاجئين •	

كثفــت قــوات الاحتــال مداهماتهــا اليوميــة للمــدن والبلــدات الفلســطينية وصعــدت اجتياحاتهــا وعدوانهــا العســكري عــى المخيــات 

الفلســطينية في الضفــة الغربيــة المحتلــة، إذ نفــذت 13353 اقتحامــاً خــال العــام.43  تــم خلالهــا اســتهداف المدنيــن والأعيــان المدنيــة، 

وقتــل خلالهــا عــرات الفلســطينيين وأصيــب المئــات منهــم بجــروح، وذلــك في انتهــاك صــارخ لمبــادئ القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان 

والقانــون الإنســاني الــدولي خاصــة اتفاقيــة جنيــف الرابعــة بشــأن حمايــة المدنيــن وقــت الحــرب للعــام 1949. نفــذت قــوات الاحتــال 

خــال العــام عــدة عمليــات عســكرية اســتهدفت المخيــات الفلســطينية في محافظــات الضفــة الغربيــة، خاصــة مخيــات طولكــرم ونــور 

شــمس وجنــن. 

ــأضرار  ــم ب ــة منازله ــات إلى التهجــر القــري نتيجــة إصاب ــم طولكــرم في تعــرض عــرات العائ ــات العســكرية في مخي تســببت العملي

ــازل عــرات الأسر  ــي ألحقــت أضراراً بمن ــم والت ــال في المخي ــوات الاحت ــا ق ــي قامــت به ــف والتفجــر الت ــات التجري ــر عملي فادحــة إث

المهجــرة قــراً، كــا أدت إلى إصابــة مــا لا يقــل عــن 828 وحــدة ســكنية بــأضرار جزئيــة، والتســبب في تعطيــل الكهربــاء وانقطــاع الميــاه 

وتعطــل امدادتهــا، مــا أجــر الســكان عــى الاعتــاد عــى الميــاه المنقولــة بالصهاريــج.  

ســاهم ذلــك في تفاقــم الحالــة الإنســانية لــدى مــا يزيــد عــى 11 ألفــاً مــن ســكان المخيــم، وفي تقويــض الوضــع الاقتصــادي لمئــات الأسر 

المتــررة ومضاعفــة التحديــات والمصاعــب أمــام ســكان المخيــم، إذ لحقــت الأضرار بنحــو 100 محــل تجــاري يعتمــد عليهــا مالكوهــا في 

تأمــن ســبل عيشــهم.44   هجــرت مــن مخيــم نــور شــمس عــرات الأسر التــي تعرضــت منازلهــا لأضرار جســيمة بفعــل عمليــات التفجــر 

والتجريــف خــال العمليــات العســكرية التــي نفــذت خــال العــام، والتــي أســفرت عــن دمــار واســع النطــاق، شــمل تجريــف الشــارع 

الرئيــس في المخيــم وعــدة طــرق تحيــط بــه.  

ابتــداء مــن شــهر آب/أغســطس تعرضــت مخيــات شــال الضفــة الغربيــة إلى التصعيــد العســكري والحصــار الطويــل، إذ تعرضــت إلى 

46 غــارة بطائــرات مســرة وعمليــة قصــف جــوي أدت إلى مقتــل 77 فلســطيناً بينهــم 14 طفــاً.45 وتمــت في مخيــم جنــن تســوية مــا 

يقــرب مــن 180 منــزلً بــالأرض وتــرر 3800 منشــأة، مــا ســاهم في الإضرار بالخدمــات والمرافــق العامــة وإمــدادات الطاقــة، وتســبب في 

تشريــد آلاف العائــات مــن منازلهــا..

في 27 آب/أغسـطس قامـت قـوات الاحتالل بإطالق عمليـة »مخيامت صيفيـة« ضد كل من جنني ونابلـس وقلقيلية وطولكـرم وطوباس، 

شـملت دهـم عرشات المنـازل في المخيامت وتفتيشـها وتخريبهـا واعتقـال عشرات الشـبان، ومنهـم جرحى وبمسـاعدة الكلاب البوليسـية، 

في الوقـت الـذي تـم فيـه منـع طواقم الهلال الأحمر الفلسـطيني وسـيارات الإسـعاف من الدخول لانتشـال الشـهداء وتقديـم العون الطبي 

لعرشات الجرحـى الذيـن بقـوا دون عالج. حـوصرت المستشـفيات وأغلقـت مداخلهـا، وخضـع آلاف الفلسـطينيين لحظـر التجـول أيامـاً 
عديـدة، تـم خلالهـا تهجري أكثر مـن 1000 عائلة مـن جنني، وقتل 36 فلسـطينياً بينهـم ثمانيـة أطفال.46

ســاهمت تلــك الاجتياحــات العســكرية المتكــررة للمخيــات والبلــدات الفلســطينية في الضفــة الغربيــة، وانعــدام الأمــان والاســتقرار فيهــا 

ــا  ــة للمخيــات وشــوارعها الرئيســة ومحاله ــة التحتي ــف البني ــات العســكرية بتجري ــة طــاردة لســكانها. إذ قامــت الجراف ــا بيئ في جعله

التجاريــة ومنــازل ســكنية وجــدران منــازل. شــملت أعــال التدمــر عــدة حــارات، فيــا أغلقــت القــوات مداخــل العديــد مــن الشــوارع 

ــاه وشــبكات الاتصــال والإنترنــت عنهــا، وتــم في بعضهــا قصــف عــدد مــن  ــاء والمي ــة، تزامــن ذلــك مــع انقطــاع الكهرب بالســواتر الترابي

المنــازل وتفجيرهــا بالقنابــل الموجهــة والقذائــف وإجبــار ســكانها عــى تركهــا تحــت التهديــد مــا تســبب بتشريدهــم، في انتهــاك صــارخ 

لمبــادئ القانــون الإنســاني الــدولي. 

مجموعة الرقابة الفلسطينية 	43
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استهداف العمال الفلسطينيين داخل الخط الأخضر •	

منعــت دولــة الاحتــال العــال الفلســطينيين مــن العمــل في الداخــل المحتــل بعــد أحــداث الســابع مــن تشريــن الأول/أكتوبــر 2023، إلا 

أن هنــاك عــدداً محــدوداً مــن العــال قــد عملــوا خــال العــام، تســبب ذلــك في أزمــه معيشــية خانقــة لآلاف العــال الفلســطينيين. يعــد 

المنــع مــن العمــل انتهــاكاً للحــق في العمــل وللقوانــن والاتفاقيــات الدوليــة.

عمــل داخــل الخــط الأخــر 8 آلاف عامــل بتصاريــح رســمية مــن أصــل 200 ألــف عامــل كانــوا يعملــون في الســابق، وهنــاك مــا يقــارب 

الـــ 10 آلاف عامــل عملــوا بــا تصاريــح رســمية »تهريــب«، و 10 آلاف آخريــن عملــوا في مســتوطنات الضفــة الغربيــة.

تواصــل تعــرض العــال الفلســطينيين لانتهــاك حقوقهــم العماليــة، والعمــل بــا ضمانــات قانونيــة وامتيــازات اجتماعيــة، كــا عملــت 

غالبيتهــم في ظــروف غــر إنســانية، تعرضــوا فيهــا للامتهــان والتفتيــش المــذل أثنــاء المــرور عــى الحواجــز العســكرية. 

لم يعمــل أي مــن عــال قطــاع غــزة داخــل الخــط الأخــر، ومــن وجــد منهــم في الداخــل بعــد أحــداث الســابع مــن تشريــن الأول/أكتوبــر 

2023، تمــت ملاحقتــه واعتقالــه تعســفياً لشــهور، وتــم تعريضهــم لمختلــف أـــشكال التعذيــب والــرب والمعاملــة القاســية واللاإنســانية، 

ومــن ثــم الترحيــل إلى قطــاع غــزة بعــد قضــاء وقــت طويــل في الســجن، ومنهــم مــن بقــي قيــد الاعتقــال، ومــن يتــم الإمســاك بهــم في 

الضفــة الغربيــة تعتقلهــم  قــوات الاحتــال وترحلهــم إلى قطــاع غــزة، وحــرم 47 مــن عــال قطــاع غــزة الذيــن كانــوا قــد أصيبــوا بإصابــات 

عمــل مــن مســتحقاتهم الشــهرية منــذ بــدء العــدوان عــى القطــاع، بادعــاء مشــاركتهم في الأحــداث.

تــم رصــد 22 حالــة وفــاة لعــال فلســطينيين ولأســباب مختلفــة، منهــم مــن ســقط مــن علــو لانعــدام إجــراءات الســامة، ومنهــم مــن 

تعــرض لإطــاق النــار بالقــرب مــن بوابــات الجــدار أو أثنــاء محــاولات العبــور للداخــل تهريبــاً، ومنهــم مــن قتــل أثنــاء محــاولات تســلق 
الجــدار، وآخــرون توفــوا بالســكته القلبيــة.47

تســبت سياســات الاحتــال في ارتفــاع نســبة الفقــر وتفاقــم معــدلات البطالــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث شــكلت العمالــة 

في الداخــل المحتــل مصــدر دخــل رئيســاً لعــرات آلاف العائــات الفلســطينية في الوقــت الــذي يعــاني منــه الاقتصــاد الفلســطيني مــن 

حالــة ركــود وأزمــة اقتصاديــة خانقــة، مــا تســبب في تفاقمهــا والعجــز عــن خلــق فــرص عمــل جديــده لتشــغيلهم، في الوقــت الــذي عجــز 

فيــه ســوق العمــل الفلســطيني عــن اســتيعاب العــدد الكبــر مــن العــال العاطلــن عــن العمــل، ومواصلــة دولــة الاحتــال احتجازهــا 

للمســتحقات الماليــة للعــال الفلســطينيين منــذ ســنين. أضعفــت مواصلــة دولــة الاحتــال احتجازهــا أمــوال المقاصــة مــن قــدرة الســلطة 

الفلســطينية عــى خلــق برامــج تشــغيلية لتعويــض العــال العاطلــن عــن العمــل.

حظر نشاط وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين•	

تبنــى »الكنيســت« الإسرائيــي« قانونــاً يقــي بحظــر نشــاط وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينيين »الأونــروا« داخــل أراضيهــا، 

ــداء صارخــاً عــى  ــة اللاجئــن الفلســطينيين ومســتقبلهم، ويشــكل اعت ــة عــى قضي ــات كارثي ــه تداعي وهــو مــا يعــد ســابقة خطــرة ول

هيئــات الأمــم المتحــدة وميثاقهــا، والمخالفــة لأحــكام القانــون الــدولي والأعــراف والاتفاقيــات الدوليــة بمــا فيهــا الاتفاقيــة بشــأن امتيــازات 

وحصانــات الأمــم المتحــدة للعــام 1946. ولقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 302 المؤســس لوكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن 

الفلســطينيين »الأونــروا« وعملهــا، والــذي جــاء اســتجابة لأزمــة اللاجئــن الفلســطينيين في العــام 1949 وتفويضهــا للقيــام بأعــال الإغاثــة 

المبــاشرة وتقديــم المســاعدة والحمايــة لهــم، عاكســة التــزام المجتمــع الــدولي بقضيــة اللاجئــن الفلســطينيين، عــدا مخالفتــه قــرار الجمعيــة 

العامــة الــذي أكــد فتــوى محكمــة العــدل الدوليــة بعــدم شرعيــة الاحتــال وحــق الشــعب الفلســطيني في الأرض الفلســطينية المحتلــة، 

التــي هــي جــزء مــن مناطــق عمليــات »الأونــروا«،  في تقريــر مصــره عــى أرضــه.

بيانات وزارة العمل الفلسطينية. 	47
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هــدد القــرار قضيــة اللاجئــن الفلســطينيين ومســتقبلهم، وعمــل »الأونــروا« ودورهــا في الأرض الفلســطينية المحتلــة بمــا فيهــا القــدس، 

ويشــكّل اعتــداءً عــى الوجــود الأممــي في فلســطين عمومــاً، ويعــد أحــد أشــكال الضغــط المــارس تجــاه الشــعب الفلســطيني وعقابــاً 

جماعيــاً لهــم، يعمــق مــن معاناتاهــم ومصــر مــا تقدمــه لهــم »الأونــروا« مــن خدمــات حيويــة أساســية  وفقــاً للولايــة الممنوحــة لهــا، 

في ظــل حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي يواجههــا ســكان قطــاع غــزة خــال العــدوان الحــربي الإسرائيــي الحــالي عليــه، مــا يهــدد بتفاقــم 

الأزمــات الإنســانية فيــه، خاصــة في ظــل الاســتهداف الممنهــج لمقــار ومــدارس الوكالــة ومراكــز الإيــواء التابعــة لهــا في القطــاع، واســتهداف 

المخيــات الفلســطينية وبناهــا التحتيــة في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غزة.يطــال حظــر نشــاط »الأونــروا« الخدمــات التــي تقدمهــا 

في 19 مخيــاً للاجئــن الفلســطينيين في الضفــة الغربيــة، وهــو مــا يهــدد مســتقبل الخدمــات الصحيــة والتعليمــة والخدمــات المجتمعيــة 

والبنــى التحتيــة في الضفــة الغربيــة. 

احتجاز سلطات الاحتلال أموال المقاصة•	

تواصلــت الســيطرة الإسرائيليــة عــى المــوارد الاقتصاديــة الفلســطينية ونهبهــا، وتعميــق تبعيــة الســلطة الفلســطينية الاقتصاديــة لدولــة 

الاحتــال مــا تســبب في عــدم قدرتهــا عــى الإيفــاء بالتزاماتهــا تجــاه مواطنيهــا وضــان الحقــوق الاقتصاديــة.     

ــال أثرهــا عــى المــال العــام الفلســطيني، في  ــة أمــوال الشــعب الفلســطيني، وكان لسياســات الاحت ــال في سرق أمعنــت ســلطات الاحت

ــك  ــا ذل ــة مــع الســلطة الفلســطينية، وربطه ــا المالي ــال عــى نهــج أحــادي انتقــائي في علاقته ــة الاحت ــه دول ــذي اعتمــدت في الوقــت ال

ــزاز ســياسي في مختلــف المراحــل. ــة ابت ــزداد الخصومــات لتكــون حال ــق، إذ ت بالمســار الســياسي بشــكل وثي

صعــدت دولــة الاحتــال مــن إجراءاتهــا الماليــة، حيــث ضاعفــت قيمــة الاقتطاعــات مــن أمــوال المقاصــة لتزيــد عــى 50% مــن قيمتهــا 

الإجماليــة الشــهرية، كــا تعمــدت تأخــر تحويلهــا للســلطة الفلســطينية.

بحســب بيــان صــادر عــن وزارة الماليــة الفلســطينية، احتجــزت دولــة الاحتــال الإسرائيــي مــا يقــارب الســبعة مليــارات شــيكل مــن أمــوال 

المقاصــة )عائــدات الضرائــب الفلســطينية( منــذ العــام 2019 رافضــة تحويلهــا إلى الســلطة الفلســطينية. 

مــن بــن تلــك الاقتطاعــات 2 مليــار شــيكل ضمــن مــا تســمى مخصصــات قطــاع غــزة، 3.7 مليــار شــيكل خصمــت تحــت بنــد مخصصــات 
عائــات الشــهداء والأسرى، واقتطــاع 1.2 مليــار شــيكل كرســوم ضريبــة المغــادرة عــر المعابــر إلى الأردن.48

ــة  ــة الاحتــال لمعاقب ــد دول ــة العامــة الفلســطينية، أداة بي ــرادات المقاصــة، والتــي تشــكل العمــود الفقــري للموازن ــه أصبحــت إي وعلي

الشــعب الفلســطيني، عــر الخصومــات والاقتطاعــات واحتجــاز الأمــوال، وهــو مــا يعــد قرصنــة علنيــة عــى المــال العــام الفلســطيني.

حصلــت دولــة الاحتــال عــى 500% مــن القيمــة المقــدرة لإدارة إيــرادات المقاصــة، بعــد قيامهــا بخصــم مــا نســبته 3% مــن إيــرادات 

المقاصــة كبــدل إدارة لهــا، رغــم  أن النســبة، حســب تقاريــر البنــك الــدولي، لا تتجــاوز الـــ )%0.6(49.

ــات الأفقــر والأكــر  ــك الفئ ــر ذلــك عــى قــدرة الحكومــة الفلســطينية عــى الإيفــاء بالتزاماتهــا تجــاه المواطنــن، وتــررت جــراء ذل أث

تهميشــاً في المجتمــع الفلســطيني، كــا قلصــت الحكومــة مــن دفعهــا للرواتــب الشــهرية المســتحقة للموظفــن العاملــن في القطــاع العــام 

وزادت مــن الاقتطاعــات، مــا أدى إلى إعــان فئــات مــن الموظفــن الدعــوة إلى الاضراب أكــر مــن مــرة خــال العــام، مــا أعــاق تقديــم 

الخدمــات الأساســية للمواطنــن. 

بيان صادر عن وزارة المالية الفلسطينية بتاريخ 2025/3/20. 	48
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الخسائر الاقتصادية•	

واجــه اقتصــاد الضفــة الغربيــة خســائر كبــرة وتشــوهاً في الهيــكل الاقتصــادي بانكــاش القاعــدة الإنتاجيــة لــه والــذي مــن المتوقــع أن 

يكــون الناتــج المحــي الإجــالي في الضفــة الغربيــة قــد انكمــش بنســبة 22% في العــام 50.2024 وذلــك في ظــل انعــدام الأمــن وتواصــل 

العــدوان الحــربي الإسرائيــي عــى قطــاع غــزة وأعــال الإبــادة فيــه، والأزمــة الاقتصاديــة التــي واجهتهــا الســلطة الفلســطينية إثــر احتجــاز 

دولــة الاحتــال أمــوال المقاصــة، والاقتطاعــات الماليــة مــن أمــوال الضرائــب الفلســطينية والتــي تجــاوزت 7 مليــارات شــيكل، كــا تــم 

إلغــاء مــا يقــارب الـــ 148 ألــف تصريــح عمــل، وارتفــع معــدل البطالــة ليصــل إلى 35%، عــدا  القيــود المفروضــة عــى حريــة التنقــل 

والحركــة وإدخــال البضائــع، وإغــاق 30% مــن المؤسســات التجاريــة وفقــدان مــا يقــارب الـــ 144 ألــف وظيفــة في الضفــة الغربيــة، 51 .

كــا كان لإغــاق ســلطات الاحتــال للمعــر التجــاري مــع الأردن شــهوراً عــدة تداعيــات ســلبية عــى الصــادرات والــواردات. ســاهم كل 

ذلــك في انكــاش الناتــج المحــي الإجــالي للضفــة الغربيــة. وأشــارت بيانــات الاتحــاد العــام لنقابــات عــال فلســطين إلى الخســائر الطائلــة 

التــي تســبب فيهــا انقطــاع مئــات الآلاف مــن العــال الفلســطينيين عــن عملهــم داخــل الخــط الأخــر بعــد الســابع مــن أكتوبــر، مــا 

تســبب في خســارة شــهرية قــدرت بمــا يقــارب المليــار و300 مليــون شــيكل )نحــو 440 مليــون دولار(.52  

إقرار القوانين ومشاريع القوانين التمييزية العنصرية•	

ــة،  ــتوطنيه العنصري ــال ومس ــلطات الاحت ــات س ــن ممارس ــبق م ــا س ــكل م ــررة ل ــة والم ــة الحاضن ــة التشريعي ــام 2024 بالبيئ ــز الع تمي

عــر إقــرار جملــة مــن القوانــن ومشــاريع القوانــن العنصريــة التمييزيــة التــي قدمــت للكنيســت الإسرائيــي للمصادقــة عليهــا، والتــي 

ــكار  ــا وإن ــب موارده ــا ونه ــيطرة عليه ــطينية والس ــى الأرض الفلس ــتيطاني ع ــا الاس ــزز مشروعه ــطيني وتع ــود الفلس ــتهدفت الوج اس

ــى الأرض الفلســطينية  ــة الفلســطينية ع ــة الدول ــة الفلســطينية ومــروع إقام ــة القضي ــن خــال تصفي ــات، م ــق الحري ــوق وخن الحق

ــم.  ــم وحركته ــد حرياته ــم وتقيي ــكار حقوقه ــا وإن ــل الفلســطينيين منه وترحي

عكســت تلــك القوانــن، ومشــاريع القوانــن العقليــة الاســتيطانية الصهيونيــة التــي تحــرم الفلســطيني مــن قدرتــه عــى العيــش بســام 

عــى أرضــه وتســتهدف حياتــه وأرضــه وكرامتــه، إذ رســخت منظومــة قمــع للفلســطينيين بمــن فيهــم الأسرى في ســجون الاحتــال والعــال 

ــى  ــد ع ــع جدي ــرض واق ــم وف ــيطرة والض ــن الس ــد م ــد للمزي ــه وتمه ــوم علي ــذي تق ــري ال ــل العن ــام الفص ــل، ونظ ــل المحت في الداخ

ــن 14  ــال دون س ــى أطف ــجن ع ــة بالس ــكام طويل ــرض أح ــاً، وف ــتهدفت الأسرى عموم ــن اس ــن، قوان ــاريع القوان ــن مش ــن ب الأرض. م

عامــاً، وإبعــاد أقــارب منفــذي عمليــات المقاومــة، وحظــر فتــح ممثليــات دبلوماســية في شرق القــدس لتقديــم خدمــات للفلســطينيين، 

ومنــع عمــل وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينيين »الأونــروا« وحظــر التعامــل معهــا في مناطــق »الســيادة الإسرائيليــة«. وقــرار 

الكنيســت رفــض قيــام دولــة فلســطينية والمصادقــة عــى قانــون يجيــز لمتــرري أعــال المقاومــة وعائلاتهــم تغريــم الســلطة الفلســطينية 

بتعويضــات باهظــة. إقــرار مشروعــي قانونــن يمنعــان خريجــي معاهــد التعليــم العــالي الفلســطينية، في الضفــة الغربيــة، مــن العمــل في 

جهــاز التعليــم الإسرائيــي بمراحلــه كافــة. ومــروع قانــون يمنــع تســليم جثــث المقاومــن الفلســطينيين، ودفنهــم في مقابــر خاصــة تحــت 

ســلطة الجيــش53. 

ــة لقانــون يقــي بالاقتطــاع مــن أمــوال الضرائــب الفلســطينية المحتجــزة لــدى الحكومــة  إضافــة الى اقــرار الكنيســت بالقــراءة النهائي

الإسرائيليــة، لتمويــل محامــي الدفــاع الإسرائيليــن، الذيــن تعينهــم المحكمــة، مــا تســمى »هيئــة الدفــاع الحكوميــة«، والذيــن ســيدافعون 

عــن الأسرى الفلســطينيين الذيــن شــاركوا في هجــات 7 تشريــن الأول/ أكتوبــر 2023.ومــروع قانــون يقــي بتغليــظ العقوبــات عــى كل 

أوضاع الفلسطينيين في نهاية العام 2024، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.  	50
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مــن يــدان بتهــم يشــملها قانــون »مكافحــة الإرهــاب«، حســب التعريــف الإسرائيــي للإرهــاب، إذ إن مــروع القانــون يضيــف ســنوات 

ــع  ــف و/أو رف ــون يهــدف إلى تخفي ــدم مــروع قان ــم.   كــا ق ــون القائ ــا القان ــص عليه ــي ين ــات الت ــدّة إلى كل واحــدة مــن العقوب ع

قيــود قائمــة عــى قــرارات هــدم بيــوت المقاومــن الفلســطينيين، مــن أبــرز بنــوده أنــه إذا كان الشــخص أعــزب، أو يعيــش في قســم مــن 

البيــت، فيتــم تدمــره كليــاً وليــس جزئيــاً كــا ينــص عــى حــق العائلــة المتــررة في التوجــه إلى المحكمــة الإداريــة، دون الإشــارة إلى حــق 

الاســتئناف عــى قــرار المحكمــة. 

وفيــا يتصــل بــالأسرى الفلســطينيين في ســجون الاحتــال، فقــد تــم نقــاش 10 مشــاريع قوانــن، منهــا مشــاريع قوانــن اتصلــت بحرمانهــم 

مــن حقهــم في الزيــارة مــن قبــل الأهــل، وحرمانهــم مــن لقــاء المحامــن، إضافــة إلى مــروع قانــون عقوبــة الإعــدام، الــذي يقــي بفــرض 

ــا.  ــون أو تــرروا منه ــل فيهــا إسرائيلي ــا قت ــن في المحاكــم العســكرية بقضاي ــة الســجن عــى مــن أدي ــة الإعــدام إلى جانــب عقوب عقوب

ومــروع قانــون يقــي بحظــر زيــارات الأسرى في ســجون الاحتــال الذيــن يتــم تصنيفهــم أعضــاء في »منظــات إرهابيــة« وتحتجــز لديهــا 

رهائــن إسرائيليــن. 

كــا قـُـدم للكنيســت مشروعــا قانونــن، يقضيــان بــأن تقتطــع الحكومــة الإسرائيليــة أمــوالاً مــن أمــوال الضرائــب الفلســطينية المحتجــزة، 

لتســديد نفقــات عــاج الأسرى الفلســطينيين في ســجون الاحتــال. وأقــرت بالقــراءة النهائيــة، وتــم إقــرار قانــون بالقــراءة النهائيــة، يقــي 

بــأن يكــون مــن صلاحيــة المحاكــم الإسرائيليــة فــرض أحــكام بالســجن عــى أطفــال دون ســن 14 عامــاً، إذا كان في المخالفــة مــا يتــم وصفــه 

في إسرائيــل »عمــاً إرهابيــاً«، أو عمــاً عــى خلفيــة قوميــة. 

ولتعميــق الضغــوط الاقتصاديــة في المجتمــع الفلســطيني، تــم فــرض المزيــد مــن العقوبــات والتقييــدات عــى العمالــة الفلســطينية، وتــم 

اقــراح مــا يزيــد عــى خمســة مشــاريع قوانــن متصلــة بفــرض عقوبــات عــى مــن يعمــل في الداخــل المحتــل، وعــى مــن يســهل وصــول 

ــدى  ــة المفروضــة عــى المســتوطنين ل ــود العســكرية كاف ــة القي ــون يقــي بإزال ــاك. ومناقشــة مــروع قان العــال أو مــن يؤويهــم هن

شرائهــم مــا تســمى »أراضي دولــة« في الضفــة الغربيــة المحتلــة.  إضافــة الى مناقشــة مــروع قانــون يجيــز للحكومــة الإسرائيليــة، اقتطــاع 

أمــوال، مــن أمــوال الضرائــب الفلســطينية المجمّــدة، بقيمــة الغرامــات الماليــة التــي فرضــت عــى ســائقين مــن الضفــة الغربيــة المحتلــة. 

ــن  ــغيل اللاجئ ــوث وتش ــة غ ــل وكال ــران عم ــن يحظ ــي قانون ــة مشروع ــراءة النهائي ــت بالق ــة للكنيس ــة العام ــرار الهيئ ــة الى إق إضاف

ــة  ــاء المكان ــة«، وإلغ ــيادة الإسرائيلي ــمى »الس ــا تس ــت م ــة تح ــق الواقع ــدة، في المناط ــم المتح ــة للأم ــروا«، التابع ــطينيين، »الأون الفلس

ــة«، ويحظــر أي  ــم المتحــدة، واعتبارهــا »منظمــة إرهابي ــم ومنظــات الأم ــوق الممنوحــة لعامــي طواق ــة والحق الدبلوماســية والحصان

علاقــة للســلطات الإسرائيليــة معهــا. كــا أقــرت الهيئــة العامــة للكنيســت بالقــراءة التمهيديــة مــروع قانــون يحــرم الطفــل والقــاصر 

ــي  ــه، الت ــه عن ــي تتقاضاهــا عائلت ــة الت ــون »الإرهــاب«، مــن المخصصــات الاجتماعي ــر القان ــة«، أو حســب تعب ــا أمني المــدان بـــ »قضاي
ــاً.54 ــة، دون ســن 18 عام ــد في العائل ــكل ول ــة، ل ــي الحكومي ــا مؤسســة الضــان الاجتماع تدفعه

1.3   التوصيات

شــكلت ممارســات دولــة الاحتــال تجــاه الفلســطينيين وأعــال الإبــادة الجماعيــة التــي اقترفتهــا في قطــاع غــزة خــال العــام 2024 انتهــاكاً 

ــون  ــوق الإنســان والقان ــدولي لحق ــون ال ــد القان ــا بموجــب قواع ــدا التزاماته ــة، ع ــادة الجماعي ــة الإب ــا بموجــب اتفاقي صارخــاً لالتزاماته

الــدولي الإنســاني.  إذ يعــد الاســتهداف المبــاشر للمدنيــن المحميــن بموجــب أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني وارتــكاب أفعــال تصنــف 

في إطــار أعــال الإبــادة الجماعيــة، شــكلاً مــن محــاولات دولــة الاحتــال الهادفــة إلى القضــاء عــى الفلســطينيين بشــكل ممنهــج. ويعــد 

ــا  ــا، وعــدم مســاءلة المتورطــن في ارتكابه ــة لارتكابه ــر الني ــا وتواف ــا والمشــاركة فيه ــة والتحريــض عليه ــادة الجماعي ــع الإب الفشــل في من

انتهــاكاً لمــواد الاتفاقيــة.
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دعمــت محكمــة العــدل الدوليــة ادعــاءات ارتــكاب الاحتــال للإبــادة الجماعيــة بحــق الفلســطينيين في قطــاع غــزة دون حمايــة أو تمييــز 

وأن هنــاك أدلــة معقولــة عــى ارتكابهــا، وذلــك في قرارهــا الصــادر بتاريــخ 26 كانــون الثاني/ينايــر 2024، وطالبــت المحكمــة في قرارهــا 

بإلــزام دولــة الاحتــال باتخــاذ تدابــر لمنــع الإبــادة الجماعيــة، بمــا فيهــا إجــراءات فوريــة لوقــف جرائــم الإبــادة، ومنــع التحريــض عليهــا، 

وتوفــر المســاعدات الإنســانية لســكان القطــاع، كــا أكــدت المحكمــة ضرورة التــزام دولــة الاحتــال بالقانــون الــدولي، وضــان ســامة 

الفلســطينيين في قطــاع غــزة. إن امتنــاع المجتمــع الــدولي عــن اتخــاذ إجــراءات فوريــة لوقــف الإبــادة يعــد تواطــؤاً ومشــاركة في اقترافهــا 

ويوجــب محاســبة الــدول اســتناداً للــادة الثالثــة مــن اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا.  وعليــه تــوصي الهيئــة: 

دعــوة المجتمــع الــدولي لتحمــل مســؤولياته القانونيــة والأخلاقيــة تجــاه الشــعب الفلســطيني، والتقيــد بالتزاماتــه بموجــب اتفاقيــة •	

منــع الإبــادة الجماعيــة، والضغــط عــى دولــة الاحتــال لوقــف العــدوان الإسرائيــي الحــربي وأعــال الإبــادة الجماعيــة كافــة التــي 

تقــوم بهــا بحــق ســكانه المحميــن فــوراً، والامتثــال لقــرارات محكمــة العــدل الدوليــة واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتنفيــذ التدابــر 

المؤقتــة التــي أمــرت بهــا المحكمــة بشــكل عاجــل.

دعــوة الــدول الأطــراف الســامية المتعاقــدة عــى اتفاقيــات جنيــف للعــام 1949 عــى الضغــط لإجبــار دولــة الاحتــال عــى احــرام •	

مبــادئ القانــون الــدولي الإنســاني ووقــف أعــال الإبــادة الجماعيــة وإلزامهــا بوضــع حــد لاســتباحة واســتهداف المدنيــن والأعيــان 

المدنيــة في قطــاع غــزة. 

ــة •	 ــى حكوم ــط ع ــل والضغ ــرك العاج ــة بالتح ــة العالمي ــة الصح ــا منظم ــدة ومنه ــم المتح ــات الأم ــدولي وهيئ ــع ال ــة المجتم مطالب

ــة. ــة الصحي ــم الرعاي ــة في مجــال تقدي ــة العامل ــة، والمنشــآت الصحي ــة المدني ــى التحتي ــال، لوضــع حــد لاســتهداف المدنيــن والبن الاحت

ــع، وتســهيل تدفــق •	 ــره أمــام الأفــراد والبضائ ــح معاب ــدولي بالســعي لرفــع الحصــار الشــامل عــن القطــاع وفت ــة المجتمــع ال مطالب

المســاعدات الإنســانية والإغاثيــة والإمــدادات الطبيــة والوقــود إليــه، وتســهيل خــروج المــرضى والمصابــن للعــاج في الخــارج وضــان 

حياتهــم. 

ــزة، •	 ــوري للعــدوان عــى غ ــف الف ــال المطــوّل، والوق ــاء الاحت ــل لإنه ــدولي للضغــط عــى إسرائي الضغــط الجــاد عــى المجتمــع ال

واحــرام الــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة بشــأن الوضــع غــر القانــوني لإسرائيــل في الأراضي الفلســطينية، واتخــاذ إجــراءات 

قانونيــة وسياســية فاعلــه عــى مســتوى الأمــم المتحــدة لضــان احــرام حقــوق الشــعب الفلســطيني وحمايتهــا في إطــار القانــون 

الــدولي.

مطالبــة المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة الالتــزام بمســؤولياتها القانونيــة بموجــب نظــام رومــا الأســاسي وتوســيع نطــاق •	

تحقيقاتــه الجنائيــة في حــرب الإبــادة في غــزة، والعمــل عــى تنفيــذ مذكــرات الاعتقــال التــي أصدرتهــا المحكمــة بتاريــخ 21 تشريــن 

الثاني/نوفمــر 2024 بحــق كل مــن بنيامــن نتنياهــو ويــوآف غالانــت المتورطــن في تنفيــذ أعــال الإبــادة الجماعيــة وجرائــم الحــرب 

والجرائــم ضــد الإنســانية بحــق الفلســطينيين في قطــاع غــزة، ومحاكمــة القــادة الإسرائيليــن تحقيقــاً للعدالــة.

مطالبــة لجنــة مناهضــة التعذيــب التابعــة للأمــم المتحــدة لاســتخدام آليــة اتخــاذ الإجــراءات العاجلــة بخصــوص الأسرى مــن قتــل •	

وتعذيــب ومعاملــة قاســية ولاإنســانية، والوقــوف أمــام التزاماتهــا ومســؤولياتها وإجــراء تحقيــق شــامل في تقاريــر التعذيــب والقتــل 

داخــل الســجون ومرافــق الاحتجــاز الإسرائيليــة، والضغــط عــى حكومــة الاحتــال لوقــف أشــكال التعذيــب والقتــل كافــة بحقهــم 

واتخــاذ تدابــر عاجلــة لحمايــة حياتهــم.

 دعـوة مقـرر الأمـم المتحـدة الخـاص المعنـي بالتعذيب والمعاملة القاسـية واللاإنسـانية باتخـاذ الإجـراءات الجادة اللازمـة لوضع حد •	

للممارسـات الإسرائيليـة والتنكيـل والتعذيـب بحـق المعتقالت والمعتقلني الفلسـطينيين، والتحقيـق الفـوري في الانتهـاكات الخطرية 

والجرائـم الجسـيمة المرتكبـة بحقهـم، ومسـاءلة مرتكبـي هـذه الجرائـم والمتورطني بهـا ومحاكمتهم أمـام المحاكـم الدولية.  

دعــوة المجتمــع الــدولي والــدول الثالثــة الأطــراف والهيئــات الحقوقيــة للعمــل عــى التحقيــق في جرائــم الاحتــال تمهيــداً لمحاســبة •	
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ــية  ــادئ الأساس ــق المب ــاب، وتطبي ــن العق ــات م ــاء سياســة الإف ــة، وإنه ــادة الجماعي ــة الإب ــراف جريم ــه وكل المتورطــن في اق قادت

للقانــون الــدولي، عــر تنفيــذ أوامــر الاعتقــال وتســليم المتهمــن للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لضــان تحقيــق العدالــة.

دعــوة المجتمــع الــدولي لفــرض حظــر شــامل عــى توريــد الأســلحة لدولــة الاحتــال، وتعليــق اتفاقيــات تجــارة الأســلحة معهــا، ومنــع •	

وصــول الأســلحة المســتخدمة في ارتــكاب جرائــم الإبــادة الجماعيــة بحــق الفلســطينيين.

ــطينيون من •	 ــه الفلس ــرض ل ــا يتع ــاه م ــة تج ــة والأخلاقي ــؤولياتها القانوني ــل مس ــدة تحم ــم المتح ــاء في الأم ــدول الأعض ــة ال مطالب

اعدامــات ميدانيــة وعمليــات قتــل ممنهجة، والتحــرك الجــاد واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لضــان حمايــة حيــاة الفلســطينيين تحــت 

الاحتــال، ووقــف انتهــاكات الاحتــال اليوميــة والمتصاعــدة بحقهــم في الأرض الفلســطينية المحتلــة.

مطالبــة المجتمــع الــدولي للضغــط عــى دولــة الاحتــال بالافــراج عــن جثامــن الشــهداء الفلســطينيين وتمكــن ذويهــم مــن دفنهــم •	

بمــا يليــق بكرامــة الإنســان. 

دعــوة كل مــن لجنــة مناهضــة التعذيــب ومقــررة الامــم المتحــده الخاصــة المعنيــة بالتعذيــب وغــره مــن ضروب المعاملــه القاســية •	

او المهينــة واللاانســانية ومقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بالاعتقــال التعســفي لزيــارة الأسرى الفلســطينيين في ســجون الاحتلال، 

ــة والتعذيــب الممنهــج  ــة بحقهــم، لوضــع لهــا وللإجــراءات الانتقامي ــم الجســيمه المرتكب ــق فــوري في الجرائ ــام باجــراء تحقي والقي

الــذي تمارســه قــوات الاحتــال، وضــان حيــاة المعتقلــن الفلســطينيين في المعتقــات الإسرائيليــة.

مطالبــة لجنــة التحقيــق الدوليــة الدائمــة برفــع مســتوى تدخلاتهــا وتحذيراتهــا القانونيــة وفقــاً لاتســاع نطــاق الانتهــاكات الإسرائيليــة •	

ضد المدنيــن الفلســطينيين.

ــة •	 ــة والأخلاقي ــا القانوني ــام التزماته ــوف ام ــام 1949 الوق ــع للع ــف الأرب ــات جني ــى اتفاقي ــده ع ــوة الأطــراف الســامية المتعاق دع

ــن الفلســطينيين، والضغط وقــف المــروع  ــاة المدني ــة حي ــات، وضــان حماي ــال للاتفاقي ــة الاحت والعمــل مــن أجــل احــرام دول

الاســتيطاني الإسرائيــي في الأرض الفلســطينية المحتلــة  وملاحقــة ومحاســبة المتهمــن باقــراف مخالفــات جســيمة للقانــون الــدولي 

ــا. الإنســاني قضائي

دعــوة المجتمــع الــدولي لاتخــاذ خطــوات عمليــة للبــدء في المســاءلة والمحاســبة والملاحقــة القانونيــة لدولــة الاحتــال عــى جرائمهــا •	

بحــق الفلســطينيين، وممارســة الضغــط عــى دولــة الاحتــال لضــان امتثالهــا الكامــل لأحــكام القانــون الإنســاني الــدولي والقانــون 

الــدولي لحقــوق الإنســان، ووضــع حــد للحصانــة التــي تتمتــع بهــا كدولــة فــوق القانــون.

دعــوة المجتمــع الــدولي والهيئــات الدوليــة بإلــزام دولــة الاحتــال عــى إزالــة الحواجــز غــر القانونيــة والقيــود المفروضــة عــى حركــة •	

وتنقــل الفلســطينيين، كشــكل مــن أشــكال العقــاب الجماعــي لهــم. والقيــام بفتــح تحقيقــات حــول ممارســات دولــة الاحتــال بحــق 

الفلســطينيين عليهــا، واعتبارهــا شــكلاً مــن أشــكال الفصــل العنــري )الأبارتهايــد( المحظــور بموجــب القانــون الــدولي.

ــاتها •	 ــد لسياس ــع ح ــر، ووض ــط الأخ ــل الخ ــل داخ ــطينيين للعم ــال الفلس ــودة الع ــاح بع ــال للس ــة الاحت ــى دول ــط ع الضغ

ــزة.  ــة المحتج ــتحقاتهم المالي ــتعادة مس ــم واس ــان حقوقه ــم وض ــفية بحقه التعس

ــادة •	 ــاذ الإجــراءات الج ــة، واتخ ــة والأخلاقي ــم القانوني ــام التزاماته ــوف أم ــم المتحــدة الوق ــات الأم ــدولي وهيئ ــع ال ــة المجتم مطالب

والعاجلــة بممارســة الضغوطــات عــى دولــة الاحتــال ودعوتهــا لوضــع حــد لعدوانهــا المتكــرر عــى المخيــات الفلســطينية وبنيتهــا 

التحتيــة وتهديــد حيــاة ســكانها.  

مطالبــة المجتمــع الــدولي للوقــوف امــام التزاماتهــم القانونيــة والأخلاقيــة والإنســانية تجــاه اللاجئــن الفلســطينيين، واتخــاذ مواقــف •	

ــة  ــوني لمجابه ــم الدعــم الســياسي والقان ــا، وتقدي ــا لضــان اســتمرار عمله ــالي له ــم الم ــم الدع ــروا«، وتقدي ــة »الأون واضحــة لحماي

القــرارات والإجــراءات »الإسرائيليــة« بحقهــا.
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ــري •	 ــر الق ــدم والتهج ــال اله ــف اع ــال لوق ــة الاحت ــى دول ــط ع ــة للضغ ــراءات اللازم ــاذ الإج ــدولي الاتخ ــع ال ــة المجتم مطالب

للفلســطينيين، تنفيــذا لمخططاتهــا الاســتيطانية التوســعية. 

دعــوة الســلطة الفلســطينية لممارســة الضغــط عــى مؤسســات الأمــم المتحدة لاســتصدار قــرار يديــن المنظومــة التشريعيــة الإسرائيلية •	

العنصريــة، عــى غــرار القــرار رقــم )3379( للجمعيــة العامــة للعــام 1975، الــذي اعتــر الصهيونيــة مــن أشــكال العنصريــة تشــكل 

خطــرا عــى الســلم والأمــن الدوليــن.

دعــوة المجتمــع الدولي، باعتبــار دولــه دول أطــراف ثالثة، لتفعيــل اســتخدامه لآليــات الولايــة القضائيــة الدوليــة لتحقيــق العدالــة •	

ــال مــن العقــاب.  ــة الاحت ووضــع حد لإفلات دول

دعــوة المدعــي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة لاســتكمال التحقيــق في الجرائــم المرتكبــة في الأرض الفلســطينية المحتلــة، وملاحقــة •	

ومحاكمــة قــادة دولــة الاحتــال وكل المتورطــن في اقترافهــا.

مطالبــة الســلطة الفلســطينية بالتوجــه إلى محكمــة العــدل الدوليــة بهــدف طلــب رأي استشــاري حــول عنصريــة دولــة الاحتــال •	

ومنظومتهــا التشريعيــة واضطهادهــا للفلســطينيين.
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22. المتغير. المتغير
2.  المتغير في حالة حقوق الإنسان والحريات العامة في فلسطين 

1 .2   المتغير في الحقوق المدنية والسياسية 

2.1.1  الحق في الحياة       

2.1.1.1  تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في الحياة

 يعُــد العــام 2024 ه��و الأس��وأ بامتي�ـاز عىل� حق��وق الإنس��ان الفلس��طيني عام�ـة وعىل� حق��ه في الحيــاة بشـك�ل خ��اص،  فق��د أدت الإبــادة 

إلى انخفــاض عــدد الفلســطينيين في القطــاع. ففــي تقريــر نــره الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني أفــاد بــأن عــدد ســكان قطــاع غــزة 

انخفــض 6% مــع نهايــة 2024 بســبب اســتمرار حــرب الإبــادة الإسرائيليــة عــى القطــاع منــذ 7 أكتوبر/تشريــن الأول 2023. 55 ارتكــب 

الاحتــال آلاف المجــازر التــي راح ضحيتها 45,484 فلســطينياً في قطــاع عزة، منهــم حــوالى 17,581 شــهيداً مــن الأطفــال، وحــوالى 12,048 

مــن النســاء، إضافــة إلى نحــو 11 ألــف مفقــود، وأصيــب نحو 108,090 مواطنــاً آخريــن حتــى نهايــة شــهر كانــون الأول 2024، كــا غــادر 

القطــاع الى مــر، نحــو 100 ألــف فلســطيني منــذ بداية العــدوان الإسرائيــي الغاشــم والمتواصــل منــذ الســابع مــن تشريــن الأول/أكتوبــر 

ــب 6,450  آخــرون، نتيجــة لهجــات  ــه؛ إذ استشــهد 835 مواطناً، وأصي ــي عدوان ــال الإسرائي ــة، واصــل الاحت ــة الغربي 2023. في الضف

قــوات الاحتــال الإسرائيــي والمســتوطنين.56 

ــوده في قطــاع غــزة، ســلطة إجــراء اعتقــالات تعســفية واســعة النطــاق بحــق  مــن جانــب آخــر، منــح جيــش الاحتــال الإسرائيــي جن

الفلســطينيين هنــاك خــال العــدوان الحــربي الشــامل والمتواصــل عليــه، ومــا رافقــه مــن أعــال إبــادة جماعيــة بحــق الفلســطينيين. وقــد 

ــه بتنفيــذ جريمــة الإخفــاء القــري57  بحــق آلاف المعتقلــن المدنيــن الذيــن تــم اعتقالهــم مــن مختلــف مناطــق القطــاع،  قامــت قوات

بمــن فيهــم نســاء وأطفــال وأفــراد طواقــم طبيّــة وصحافيــون، حيــث تــم إخفــاء أماكــن احتجازهــم ورفــض الإفصــاح بشــكل صــارم عــن 

أي بيانــات عنهــم وأعدادهــم والمعلومــات حــول ظروفهــم ومصيرهــم. رسّــخت هــذه الجريمــة بتطويــع قوانــن تســمح بذلــك ولا ســيما مــا 

يطلــق عليــه قانــون المقاتــل غــر الشرعــي58. ومنعــت اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر والمحامــن مــن زيارتهــم والاطــاع عــى أوضاعهــم 

وظــروف اعتقالهــم. 

55	  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. بيان حول أوضاع الفلسطينيين في نهاية عام 2024، وعشية رأس السنة الجديدة 2025.

 https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=5902 

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. المصدر السابق.   	56

يقُصَــد بالاختفــاء القــري الاعتقــال أو الاحتجــاز أو الاختطــاف أو أي شــكل مــن أشــكال الحرمــان مــن الحريــة يتــم عــى أيــدي موظفــي الدولــة، أو أشــخاص أو مجموعــات مــن الأفــراد  	57

يتصرفــون بــإذن أو دعــم مــن الدولــة أو بموافقتهــا، ويعقبــه رفــض الاعــراف بحرمــان الشــخص مــن حريتــه أو إخفــاء مصــر الشــخص المختفــي أو مــكان وجــوده، مــا يحرمــه مــن 

حمايــة القانــون )المــادة 2 مــن الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــري(.

للمزيــد: انظــر الحلقــة التلفزيونيــة التــي ســجلتها الهيئــة في قطــاع غــزة حــول الاختفــاء القــري ضمــن الحلقــات بعنــوان »هنــا فلســطين« مــن تقديــم الزميلــة نســمة الحلبــي في 

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=8772525389469351 :ــد الله شرشرة ــوني عب ــث القان ــي والباح ــع المحام ــا م لقاءه

بموجــب أحــكام قانــون المقاتــل غــر الشرعــي، تــم تجريــد الســجناء والمحتجزيــن مــن الحقــوق كافــة التــي تمنحهــا لهــم أحــكام القانــون الــدولي الإنســاني وقواعــده والقانــون الــدولي  	58

لحقــوق الإنســان بمــا في ذلــك الحمايــة القانونيــة. ك ا يعفيهــم مــن معاملتهــم كمعتقلــن وأسرى حــرب بموجــب أحــكام اتفاقيــة جنيــف الرابعــة بشــأن حمايــة المدنيــن وقــت الحــرب 

للعــام 1949 وبموجــب البروتوكــول الأول الإضــافي الملحــق بهــا.
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لا توجــد معلومــات عــن أعدادهــم أو معلومــات دقيقــة عمــن استشــهد منهــم تحــت التعذيــب، وكل مــا تمــت معرفتــه جــاء اســتناداً إلى 

تصريحــات مختلفــة مــن دائــرة الســجون الإسرائيليــة وبشــأن المعتقلــن في الســجون التابعــة لهــا. ففــي بدايــة شــهر آب 2024 أعلنــت 

هــذه الدائــرة عــن احتجازهــا لـــ )1618( شــخصاً في الســجون التابعــة لهــا، ممــن تــم تصنيفهــم بالمقاتلــن غــر الشرعيــن، ولا يشــمل هــذا 

أولئــك المعتقلــن في معســكرات جيــش الاحتــال الإسرائيــي الذيــن لم يعلــن عنهــم. 

كانـت مصلحـة السـجون الإسرائيليـة قـد أبلغـت مركـز الدفـاع عـن حقوق الفـرد بـأن 1402 من الفلسـطينيين كانـوا أسرى بموجـب قانون 

المقاتـل غري الشرعـي حتـى 1 تمـوز 59.2024 . مـا يزيـد الأمـر تعقيـداً قتـل قـوات الاحتالل آلاف الفلسـطينيين في قطـاع غـزة عـن طريـق 

هـدم عامرات سـكنية كاملـة عىل أصحابهـا، حيـث لم يتمكـن ذووهـم من انتشـالهم مـن بين أنقـاض بيوتهـم المهدمـة، إما لأن انتشـالهم 

يحتـاج إلى معـدات وأدوات حفـر متقدمـة أو لأن الأعامل العسـكرية لجيـش الاحتالل في تلـك المناطـق لم تكـن قـد انتهت بعـد، ولم يكن 

بإمـكان ذويهـم الدخـول إلى هـذه العامرات ورفـع الأنقـاض ومعرفة إذا مـا كان أقاربهم تحت هذه الأنقـاض أو أنهم من الذيـن اعتقلتهم 

سـلطات الاحتالل. في إطـار متابعـة الهيئـة مـع الجهـات الدوليـة مـن أجل حمايـة المواطنين في فلسـطين من أفعـال الإبـادة الجماعية، فقد 

خاطبـت الهيئـة المنظامت الدوليـة والمقرريـن الخاصني كافة في الأمم المتحـدة بالتحقيق في جرائم الإبـادة الجماعية التـي ارتكبها الاحتلال 
الإسرائييل بمـا في ذلـك مـن عمليـات قتـل واعتقـال نجم عنـه اختفاء قرسي لمئـات المواطنين.60 

ــتمرار  ــات اس ــتجابة لتوقع ــام 2024 اس ــوارئ للع ــة الط ــام 2024 خط ــن الع ــباط م ــطينية في ش ــة الفلس ــدت الحكوم ــا، أع ــن جانبه  م

العــدوان الحــربي عــى القطــاع وتداعياتــه المختلفــة، » لصــون حقــوق الشــعب الفلســطيني والانتقال مــن ردة الفعــل إلى الفعــل والمبادرة، 

بمــا يتــواءم مــع الأولويــات والاحتياجــات الطارئــة والقضايــا الأكــر إلحاحــاً«، وانطلقــت الخطــة مــن أهميــة عــدم قــدرة خطــة التنميــة 

العاديــة للعــام 2024 عــى الاســتجابة لاحتياجــات قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة الراهنــة والمســتقبلية في ظــل اســتمرار العــدوان والإبــادة. 

 أبــرزت الخطــة جهــود الحكومــة الفلســطينية في مطالبــة المجتمــع الــدولي والجهــات الفاعلــة التدخــل العاجــل لوقــف جرائــم الحــرب 

والهجــات الإسرائيليــة الشرســة عــى القطــاع، وهدفــت إلى مضاعفــة الجهــود الرســمية لمعالجــة الآثــار المدمــرة التــي طالــت القطاعــات 

ــة  ــت الخطــة تدخــات مرتبطــة بالاســتجابة والإغاث ــة. تضمن ــة والعــون الإنســاني بأشــكاله كاف ــة الطارئ ــم الإغاث ــة، وتقدي ــة كاف الحيوي

ــز محــاور  ــة، وتعزي ــم الخدمــات في المناطــق كاف ــة، وتقدي ــة الطارئ ــم المســاعدات الإغاثي للفلســطينيين في القطــاع، والاســتمرار في تقدي

التحــرك الســياسي والإعلامــي والاقتصــادي والاجتماعــي والمؤسســاتي لصــون حقــوق الفلســطينيين وحمايــة مصالحهــم. في معرض تشــخيصها 

ــزوح واللجــوء المســتمر،  ــا، والن ــة وتعاظمه ــاع الخســائر البشري ــادة في ارتف ــدوان والإب ــتعرضت الخطــة تســبب الع ــالي، اس ــع الح للواق

والدمــار البنيــوي الهائــل وانقطــاع الخدمــات الأساســية.  وأثــر سياســات التجويــع الإسرائيليــة والتدمــر الممنهــج لقطــاع الصحــة عــى 

الحــق في الحيــاة، وفي التســبب بارتفــاع نســبة الوفيــات، في ظــل انتشــار الأوبئــة والأمــراض خاصــة الأطفــال والنســاء. 

كشــف تقريــر »عــام عــى الإبــادة الإسرائيليــة عــى غــزة، الخســائر والتدخــات الحكوميــة« الصــادر عــن المركــز الحكومــي في أكتوبــر 

2024، عــن الجهــود التــي بذلتهــا الجهــات الحكوميــة في ســبيل وقــف الإبــادة الجماعيــة عــى الأصعــدة الدوليــة والإقليميــة كافــة، وفي 
ســياق تنســيق الجهــود لضــان إدخــال المســاعدات والأدويــة والحاجــات الأساســية.61

2.1.1.2  التدابير التشريعية المتخذة لاحترام الحق في الحياة وحمايته

رغــم  انضــام دولــة فلســطين إلى البروتوكــول الاختيــاري الثــاني الملحــق بالعهــد الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الهــادف إلى إلغــاء 

عقوبــة الإعــدام في آذار مــن العــام 2019، إلا أنهــا لم تتخــذ التدابــر اللازمــة لإلغــاء عقوبــة الإعــدام مــن النظــام التشريعــي الفلســطيني.  

ــول  ــذ البروتوك ــة لضــان تنفي ــر اللازم ــع التداب ــة فلســطين عــى ضرورة اتخــاذ جمي ــة دول ــا الختامي ــد في ملاحظاته ــة العه ــت لجن حث

للمزيــد راجــع: عائشــة احمــد، التقريــر الخــاص رقــم 128 بعنــوان »الانتقــام والترويــض: سياســة إسرائيليــة ممنهجــة بحــق الاسرى والاســرات الفلســطينيين«، )فلســطين: الهيئــة المســتقلة  	59

لحقــوق الانســان(، 2024.

www.ichr.ps :للمزيد راجع مجمل المخاطبات التي قامت بها الهيئة بشأن الإبادة الجماعية في قطاع غزة العام 2024 على موقعها الالكتروني 	60

للمزيد، راجع   تقرير » عام على الإبادة الإسرائيلية على غزة، الخسائر والتدخلات الحكومية« الصادر عن مركز الحكومي في أكتوبر 2024.  	61
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الاختيــاري الثــاني الملحــق بالعهــد، بســبل تشــمل الإلغــاء الفعــي لعقوبــة الإعــدام في إطــار ولايتهــا القضائيــة وضــان عــدم إعــدام أي 

شــخص يخضــع لولايتهــا، بمــا يشــمل قطــاع غــزة، وإتاحــة جميــع الضمانــات القضائيــة اللازمــة والامتنــاع عــن ملاحقــة المدنيــن أمــام 

المحاكــم العســكرية والانتهــاء مــن اســتعراض مــروع القانــون الجنــائي »مــروع قانــون العقوبــات« الــذي تــم إعــداده في العــام 2010. 

مــن جانــب آخــر، ورغــم التوصــل إلى نســخة شــبه نهائيــة لمــروع قــرار بقانــون حمايــة الأسرة مــن العنــف، وعرضــه عــى لجنــة مواءمــة 

التشريعــات إلا أنــه لم يتــم إقــراره.  يلعــب هــذا القانــون دوراً كبــراً في توفــر الحمايــة للنســاء مــن العنــف، وفي المحاســبة عليــه، وفي 

مأسســة عمليــة التنســيق والتشــبيك بــن الجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة بالتعامــل مــع النســاء المعنفــات والمهــددات بالخطــر، مــا يعــزز 

مبــدأ المســاواة وعــدم التمييــز ويحــد مــن إفــات الجنــاة مــن العقــاب. 

ــا  ــة إلى حقــوق المــرضى، فرغــم مــرور م ــم، إضاف ــاء وحقوقهــم وواجباته ــام الأطب ــد مه ــة وجــود تشريعــات واضحــة لتحدي ــرز أهمي ت

يزيــد عــى خمــس ســنوات عــى إصــدار القــرار بقانــون رقــم )31( لســنة 2018م بشــأن الحمايــة والســامة الطبيــة والصحيــة، ووضعــه 

عــى أجنــدة وزارة الصحــة ومجلــس الــوزراء، إلا أنــه بقــي معطــاً، رغــم إســهامه في التقليــل مــن الأخطــاء الطبيــة وحمايــة المواطنــن، 

والمحاســبة عليهــا، حيــث تــرز ضرورة وجــود قانــون واضــح ومحــدد لتنظيــم تشــكيل لجــان التحقيــق وتحديــد الحــالات التــي تســتدعي 

تشــكيلها، وآليــات عملهــا، والجهــات التــي تمثلهــا، حيــث يجــب أن يتــم تشــكيل لجــان مــن خــارج الــوزارات في بعــض الحــالات، لتجنــب 

تضــارب المصالــح وضــان حياديــة التحقيقــات، ولضــان الاســتقلالية والثبــات في عملهــا.

عــى صعيــد وفيــات الســامة المهنيــة، ورغــم جهــود وزارة العمــل لتعديــل قانــون العمــل، إلا أن العقوبــات والمؤيــدات الجزائيــة الردعيــة 

المتصلــة بمخالفــة اشــراطات قانــون العمــل مــا زالــت ضعيفــة وعاجــزة عــن تحقيــق غايتهــا، حيــث تــراوح العقوبــات المفروضــة عــى 

المخالفــن لبنــود المــواد المتصلــة بالســامة المهنيــة بــن الإنــذار والتنبيــه والإحالــة الى القضــاء. 

2.1.1.3   السياسات والإجراءات المتخذة بشأن الحق في الحياة

عــى صعيــد اتخــاذ التدابــر التــي مــن شــأنها احــرام الحــق في الحيــاة وحمايتــه، ورغــم توصيــة لجنــة العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 

ــة مســتقلة مــن أجــل  ــة رقاب ــم إنشــاء آلي ــه لم يت ــة فلســطين بــرورة اتخــاذ خطــوات في هــذا المجــال، إلا أن ــة والسياســية لدول المدني

ضــان التحقيــق الفــوري والفعــال والنزيــه في جميــع التقاريــر المتصلــة بإفــراط موظفــي إنفــاذ القانــون في اســتخدام القــوة، وملاحقــة 

الجنــاة ومعاقبتهــم في حــال إدانتهــم بعقوبــات تتناســب مــع خطــورة الجريمــة، وتمكــن الضحايــا مــن جــر الــرر اللاحــق بهــم وإنصافهــم 

بالكامــل. عــى صعيــد تقليــل وفيــات الســامة المهنيــة،

مــن جانــب اخــر، تــم إنشــاء المركــز الوطنــي للســامة والصحــة المهنيــة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء وضمــن الهيــكل التنظيمــي لــوزارة 

العمــل كمظلــة وطنيــة للســامة والصحــة المهنيــة في فلســطين للمحافظــة عــى بيئــة عمــل آمنــة وصحيــة في جميــع قطاعــات العمــل.  

ويهــدف إلى »رفــع الوعــي المجتمعــي بأهميــة الســامة والصحــة المهنيــة مــع تقديــم خدمــات مميــزة للمنشــآت لخفــض معــدل تكــرار 

الإصابــات، عــن طريــق الترويــج لثقافــة الســامة والصحــة المهنيــة والتركيــز عــى نهــج الأنظمــة في الوقايــة مــن الحــوادث«62. كــا تســعى 

وزارة العمــل إلى تعزيــز التفتيــش الداخــي بالمنشــآت مــن خــال مراقبــة إنفــاذ القــرار بقانــون رقــم 3 لســنة 2019 بشــأن مــرفي ولجــان 

الســامة والصحــة المهنيــة بالمنشــآت، وتعزيــز قــدرات مفتــي العمــل، وتطويــر الأدوات المســتخدمة في عمليــات التفتيــش. ورغــم هــذه 

ــدد  ــة ع ــوزارة عــى الاضطــاع بدورهــا، كمحدودي ــدرة ال ــن ق ــي تحــد م ــن الفجــوات الت ــد م ــاك العدي ــا زال هن ــه م التطــورات إلا أن

المفتشــن، وضعــف التشــبيك والتنســيق بــن الجهــات الرســمية المختلفــة في الرقابــة عــى منشــآت العمــل، وقلــة المــوارد الماليــة اللازمــة 

لتوفــر معــدات وتدابــر الســامة المهنيــة. 

https://ncosh.mol.pna.ps .2024 .الصفحة الالكترونية المركز الوطني للسلامة والصحة المهنية. وزارة العمل 	62
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2.1.1.4   الانتهاكات الماسة بالحق في الحياة

اســتقبلت الهيئــة 4 شــكاوى فقــط حــول الحــق في الحيــاة، مقارنــة بـــ )30( شــكوى في العــام 2023. توزعــت موضوعــات هــذه الشــكاوى 

الأربــع عــى شــكويين بشــأن وفيــات وقعــت في أعقــاب معالجــة طبيــة، وشــكوى بشــأن حالــة وفــاة ناتجــة عــن اشــتباك مســلح بــن 

أجهــزة الأمــن وآخريــن وقــع بالقــرب مــن المستشــفى الاستشــاري في محافظــة جنــن، وشــكوى أخــرى بشــأن وفــاة طفلــة في مســبح. وفي 

ســياق متابعتنــا لانتهــاكات الحــق في الحيــاة، فإننــا نعتمــد عــى مؤشريــن أساســيين، أولهــا الوفيــات غــر الطبيعيــة التــي تمــس بهــذا 

الحــق، وثانيهــا القضايــا المتصلــة بعقوبــة الإعــدام.

الوفيات غير الطبيعية

رصــدت الهيئــة )113( حالــة وفــاة في ظــروف غــر طبيعيــة مقارنــة بـــ )99( حالــة وفــاة في العــام 2023.  شــملت تلــك البيانــات؛ الوفيــات 

غــر الطبيعيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، موزعــة عــى أســاس الجنــس والعمــر والإعاقــة. 

مــن جانــب آخــر، قتــل )17( فــرداً مــن المواطنــن ومــن أجهــزة الأمــن الفلســطينية نتيجــة إســاءة اســتعمال الســاح مــن المكلفــن إنفــاذ 

القانــون أو مــن المواطنــن خــال تبــادل لإطــاق النــار حــدث في محافظتــي جنــن وطولكــرم عــى خلفيــة الموقــف الرســمي مــن الإبــادة 

الجماعيــة التــي ينفذهــا الاحتــال في قطــاع غــزة. وقتــل )30( شــخصاً مــن المواطنــن وأجهــزة الأمــن في قطــاع غــزة عــى خلفيــة محــاولات 

للاســتيلاء عــى بعــض المســاعدات الإنســانية التــي كانــت تدخــل بــن فــرة وأخــرى لإغاثــة المنكوبــن مــن الإبــادة الجماعيــة أو نتيجــة 

شــجارات بــن المواطنــن للحصــول عــى الخبــز أو احتياجاتهــم الأخــرى التــي شــحت في تلــك الفــرة، أو نتيجــة الاحــراق في بعــض خيــام 

النازحــن التــي أقيمــت لإيــواء النازحــن مــن الإبــادة.  

انحــرت الشــكاوى التــي اســتقبلتها الهيئــة بشــأن هــذا الحــق في )4( شــكاوى فقــط مقارنــة بـــ)30( شــكوى في العــام 2023. وكانــت 

اثنتــان مــن هــذه الشــكاوى متصلتــن بوفيــات وقعــت أثنــاء تلقــي الرعايــة الصحيــة أو في أعقابهــا، ورفعــت لــوزارة الصحــة. وشــكوى 

واحــدة رفعــت لــوزارة الداخليــة بشــأن وفــاة وقعــت نتيجــة اشــتباك مســلح حــدث بــن الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية ومســلحين بالقــرب 

ــل.  ــة الخلي ــة في مســبح بمدين ــاة طفل ــة بشــأن وف ــة العام ــن، وشــكوى أخــرة مرفوعــة للنياب ــة جن ــن ســينا في مدين مــن مستشــفى اب

توزعــت الوفيــات غــر الطبيعيــة هــذا العــام عــى النحــو الآتي:

	)(1 الانتهاكات بحسب التوزيع الجغرافي

توزعــت الوفيــات غــر الطبيعيــة الـــ )113( التــي ســجلتها الهيئــة مــن حيــث المنطقــة الجغرافيــة عــى )83( حالــة في الضفــة الغربيــة، 

و)30( حالــة وفــاة في قطــاع غــزة.
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جدول رقم )1(: مقارنة الوفيات خلال العامين )2023 – 2024(

ضفة غزة أطفال كبار سن ذوي إعاقة إناث ذكور إجمالي تصنيفات الوفاة

2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023

2 1 0 15 1 2 0 0 0 0 1 4 1 12 2 16
الوفاة في ظروف 

غامضة

12 15 3 2 7 7 0 0 0 0 3 2 12 15 15 17
الوفاة لعدم اتبّاع 
إجراءات السلامة 

العامة

11 9 15 6 3 1 2 1 0 0 7 1 19 14 26 15

الوفاة نتيجة 
القتل الخطأ 
والشجارات 

العائلية 

0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
وفيات أجسام 

مشبوهة 

27 22 0 0 4 2 1 2 0 2 0 3 27 19 27 22
وفيات قيد 

التحقيق لدى 
النيابة العامة

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 عقوبة الإعدام

14 8 3 1 6 1 0 0 0 0 1 2 16 6 17 8

الوفاة نتيجة 
إساءة استعمال 

السلاح من 
المكلفين إنفاذ 

القانون

1 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3 1 3
الوفاة في أماكن 

الاحتجاز

4 4 9 1 0 2 0 0 0 0 0 1 13 4 13 5

الوفاة نتيجة 
إساءة استعمال 

السلاح من 
المواطنين

2 0 0 2 1 0 1 0 0 0 2 0 0 2 2 2
الوفاة نتيجة 

الانتحار

3 4 0 3 1 3 0 0 2 0 1 3 2 4 3 7
الوفاة نتيجة 

الإهمال أو الخطأ 
الطبي

1 1 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 1
الوفاة ظروف 

طبيعية

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
القتل بحجة 
التعاون مع 

الاحتلال

5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0 5 0
لا يوجد قيد لدى 

النيابة

83 66 30 34 23 18 6 4 2 2 16 16 97 82 113 98 المجموع
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	)(2 الانتهاكات الماسة بالإناث

بلــغ عــدد وفيــات الإنــاث غــر الطبيعيــة )16( وفــاة، تعــود أســباب هــذه الوفيــات إلى: الوفــاة في ظــروف غامضــة، وعــدم اتبــاع إجــراءات 

الســامة العامــة، ونتيجــة شــجارات عائليــة، كــا تــم رصــد حالتــي وفــاة نتيجــة الانتحــار، وحالــة وفــاة واحــدة ناتجــة عــن شــبهة إهــال 

طبــي، وحالــة وفــاة واحــدة نتيجــة إســاءة اســتخدام الســاح مــن المكلفــن إنفــاذ القانــون، وحالــة وفــاة واحــدة ثبــت مــن تحقيقــات 

النيابــة أنهــا وقعــت في ظــروف طبيعيــة. مــن جهــة أخــرى، اســتقبلت الهيئــة شــكوى واحــدة مــن قبــل أنثــى، وطلبــت مقدمتهــا مــن 

الهيئــة مطالبــة النيابــة العامــة التحقيــق في ظــروف وفــاة ابنتهــا في مســبح في مدينــة الخليــل.

	)(3 الانتهاكات الماسة بالذكور

ــا  ــي تعتمده ــة الت ــات المختلف ــات بحســب التصنيف ــود أســباب هــذه الوفي ــاة، تع ــة )97( وف ــر الطبيعي ــور غ ــات الذك ــدد وفي ــغ ع بل

الهيئــة إلى: وفيــات نتيجــة عــدم اتبــاع إجــراءات الســامة العامــة، ووفيــات عــى خلفيــة شــجارات عائليــة، ووفيــات قيــد التحقيــق لــدى 

النيابــة العامــة ولم توضــح النيابــة ظروفهــا، ووفيــات نتيجــة ســوء اســتعمال الســاح مــن المكلفــن إنفــاذ القانــون، ووفيــات نتيجــة إســاءة 

اســتخدام الســاح مــن المواطنــن، وحالــة وفــاة واحــدة في أماكــن الاحتجــاز، وحالتــي وفــاة ناتجتــن عــن شــبهة الإهــال الطبــي، وحالــة 

وفــاة واحــدة بحجــة التعــاون مــع الاحتــال، وحــالات لا يوجــد قيــد بشــأنها لــدى النيابــة العامــة.  بلــغ عــدد الشــكاوى التــي اســتقبلتها 

ــا هــذه الشــكاوى عــى شــكويين  ــي تضمنته ــاكات الت ــور 3 شــكاوى فقــط. توزعــت الانته ــاة بشــأن الذك ــة بشــأن الحــق في الحي الهيئ

خاصتــن بوفــاة بســبب شــبهة الإهــال الطبــي، وشــكوى واحــدة نتيجــة ســوء اســتخدام الســاح مــن المكلفــن إنفــاذ القانــون.

	)(4 الانتهاكات الماسة بالأطفال

بلــغ عــدد وفيــات الأطفــال غــر الطبيعيــة )23( وفــاة.  تعــود أســباب هــذه الوفيــات مــن حيــث التصنيفــات المختلفــة التــي تعتمدهــا 

الهيئــة إلى: حالــة وفــاة واحــدة ظلــت في ظــروف غامضــة، ووفيــات نتيجــة عــدم اتبــاع إجــراءات الســامة العامــة، ووفيــات عــى خلفيــة 

شــجارات عائليــة، وحالــة وفــاة واحــدة ناتجــة عــن شــبهة إهــال طبــي، ووفيــات مــا زالــت قيــد التحقيــق لــدى النيابــة العامــة. ونتيجــة 

إســاءة اســتعمال الســاح مــن المكلفــن إنفــاذ القانــون، وحالــة وفــاة واحــدة نتيجــة الانتحــار.  كانــت ثــاث شــكاوى مــن أصــل أربــع 

شــكاوى وصلــت الهيئــة بشــأن الحــق في الحيــاة متصلــة أطفــال. واحــدة ناتجــة عــن وفــاة طفــل في مســبح ويطالــب ذووه بالتحقيــق، 

وأخــرى ناتجــة عــن وفــاة بســبب ســوء اســتخدام الســاح مــن المكلفــن إنفــاذ القانــون، وثالثــة متصلــة بوفــاة ناتجــة عــن شــبهة الإهــال 

الطبــي. 

	)(5 الانتهاكات الماسة بالأشخاص ذوي الإعاقة

بلــغ عــدد وفيــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة في ظــروف غــر طبيعيــة حالتــن فقــط، مقارنــة بحالتــن أيضــا في العــام الــذي ســبقه، بنســبة 

حــوالى )2%( مــن إجــالي الوفيــات غــر الطبيعيــة في كلا العامــن. وكانــت هاتــان الحالتــان بشــأن وفيــات ناجمــة عــن شــبهة الإهــال 

الطبــي.

	)(6 الانتهاكات الماسة بكبار السن

بلــغ عــدد وفيــات كبــار الســن غــر الطبيعيــة )6( حــالات، توزعــت مــن حيــث التصنيفــات المختلفــة التــي تعتمدهــا الهيئــة عــى: )2( 

حالــة وفــاة نتيجــة الشــجارات العائليــة، وحالــة وفــاة ظلــت قيــد التحقيــق لــدى النيابــة العامــة، وحالــة وفــاة واحــدة نتيجــة الانتحــار، 

وحالــة واحــدة في ظــروف طبيعيــة، وحالــة وفــاة واحــدة لا يوجــد قيــد لــدى النيابــة العامــة.
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2.1.1.5   المحاسبة والمساءلة بشأن انتهاك الحق في الحياة

	1 الإجراءات الرسمية للنيابة العامة.

وفقــاً لمــا أفــادت بــه النيابــة العامــة في الضفــة الغربيــة حــول )78( حالــة وفــاة غــر طبيعيــة، طلبــت الهيئــة اســتيضاحا حولهــا، فقــد 

تبــن أن )8( حــالات منهــا لا يوجــد بشــأنها أي قيــد في ســجلات النيابــة، و)5( حــالات خــارج اختصــاص النيابــة العامــة بســبب أن جهــة 

الاختصــاص هــي النيابــة العســكرية )2 حالــة(، أو أن الوفــاة وقعــت في مناطــق خــارج اختصــاص النيابــة العامــة وأن المتــوفي يحمــل هويــة 

القــدس، و)43( حالــة مــا زالــت قيــد التحقيــق لــدى النيابــة أو لــدى الشرطــة، و)9( حــالات محالــة إلى المحكمــة. و)13( حالــة أثبتــت 

التحقيقــات أنــه لا توجــد شــبهة جنائيــة بشــأنها. مقارنــة بـــ )32( حالــة ظلــت قيــد التحقيــق، و)16( أحيلــت للمحكمــة، و)5( حــالات 

أثبتــت التحقيقــات أنــه لا يوجــد شــبهة جنائيــة بشــأنها، و)2( حالــة عــدم اختصــاص، و)8( حــالات لا يوجــد بشــأنها قيــد، مــن إجــالي 

)63( حالــة تــم الاستفســار بشــأنها مــن النيابــة في العــام 2023 63. 

ــة بشــأن الحــالات  ــة الغربي ــة في الضف ــة العام ــاً، وإن كان بســيطا، في مــؤشرات أداء النياب ــاك تراجع ــات يلاحــظ أن هن ــك البيان ــن تل م

التــي ســجلتها الهيئــة كوفيــات غــر طبيعيــة عــن العــام الــذي ســبقه. ارتفعــت نســبة القضايــا التــي ظلــت قيــد التحقيــق مــن إجــالي 

ــي ســجلتها في العــام 2023 إلى 55% مــن الحــالات المســجلة هــذا  ــة مــن 50% مــن الحــالات الت ــا الهيئ ــي اســتفسرت عنه ــا الت القضاي

العــام. وانخفضــت نســبة القضايــا التــي انتهــت منهــا النيابــة )ســواء المحالــة إلى المحكمــة أو لا شــبهة جنائيــة أو عــدم اختصــاص( في هــذا 

العــام. وظلــت الحــالات التــي لا يوجــد فيهــا قيــد لــدى النيابــة موجــودة، وإن كانــت قــد انخفضــت بنســبة بســيطة عــن العــام 2023. 

	2 إجراءات المساءلة من وزارة الصحة.

وصــل الهيئــة بشــأن شــكاوى هــذا الحــق ردان، أحدهــا مكتــوب والآخــر شــفوي، اتصــا بشــكويين. وكان الــرد المكتــوب بشــأن تقريــر 

لجنــة التحقيــق في وفــاة أحــد المواطنــن بشــبهة إهــال طبــي، حيــث تبــن للجنــة التحقيــق أنــه لا يوجــد إهــال طبــي وأنــه قــد اتخــذت 

الإجــراءات والاحتياطــات اللازمــة كافــة في مثــل هــذه الحــالات، وأن الوفــاة حدثــت رغــم قيــام الطاقــم الطبــي بــكل مــا يجــب القيــام بــه. 

2.1.1.6   التوصيات

ــاع عــن المصادقــة عــى أحــكام الإعــدام •	 إلى أن يتــم إصــاح القضــاء، مــن الــروري اســتمرار رئيــس الســلطة الفلســطينية بالامتن

الصــادرة عــن المحاكــم الفلســطينية، وأن يســتخدم صلاحياتــه الدســتورية في العفــو الخــاص مــن أجــل النــزول بعقوبــة الإعــدام التــي 

تقــي بهــا المحاكــم الفلســطينية إلى عقوبــة الســجن المؤبــد. 

ضرورة قيــام النيابــة العامــة والنيابــة العســكرية بــالإسراع في إجــراءات التحقيــق في حــالات القتــل كافــة التــي تقــع ضمــن اختصاصهــا •	

في ظــروف غــر طبيعيــة.

ضرورة قيــام المجالــس البلديــة المختلفــة بممارســة دور رقــابي فاعــل عــى الأماكــن العامــة والخاصــة والتأكــد مــن توفــر احتياطــات •	

الســامة العامــة في الحــدود الجغرافيــة التــي تتبعهــا.

ضرورة قيام سلطة الطاقة بإجراءات رقابية وتفتيشية وتوعوية كافية من أجل الحد من الوفيات التي تقع نتيجة صعقة كهربائية.•	

ضرورة قيــام وزارة العمــل بجهــود رقابيــة وتفتيشــية واســعة عــى أماكــن العمــل بهــدف التأكــد مــن توفــر وســائل الحمايــة العامــة •	

في أماكــن العمــل للحــد مــن الوفيــات في هــذه الأماكــن.

رد النيابة العامة في الضفة الغربية بتاريخ 2025/3/10. 	63
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ضرورة قيــام وزارة الصحــة بمبــاشرة دور تحقيقــي إداري جــاد في الحــالات التــي تحــدث فيهــا وفيــات في أعقــاب خضــوع المتــوفى •	

للعــاج أو لعمليــة جراحيــة، ووضــع التدابــر الوقائيــة والعلاجيــة الجــادة لمثــل هــذه الحالات، ولاســيما متابعــة واســتكمال الإجراءات 

التنفيذيــة اللازمــة لإنفــاذ القــرار بقانــون الخــاص بالحمايــة والســامة الطبيــة والصحيــة رقــم 31 لعــام 2018.

ضرورة أن توجــه الجامعــات والمعاهــد باحثيهــا وطلبتهــا إلى دراســة الأبعــاد القانونيــة والقضائيــة والاجتماعيــة والثقافيــة والماليــة •	

التــي مــن شــأنها أن تحقــق حمايــة أعمــق للحــق في الحيــاة ولاســيما للفئــات كالإنــاث، والأطفــال، والأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار 

الســن.

ــاء •	 ــرر الخــاص بالاختف ــة الفلســطينية بالعمــل مــن أجــل دعــوة مقــرري الأمــم المتحــدة ولاســيما المق ــام وزارة الخارجي ضرورة قي

القــري بزيــارة الســجون الإسرائيليــة وأماكــن الاحتجــاز كافــة التابعــة لهــا، والبحــث عمــن يتــم اخفاؤهــم فيهــا ولاســيما الذيــن 

أعُلــن عــن اختفائهــم بعــد الســابع مــن تشريــن الأول 2023، ولم تتســن معرفــة أماكــن وجودهــم بــن الأحيــاء أو الأمــوات حتــى الآن.
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2.1.2    الحق في عدم التعرض للتعذيب وسوء المعاملة

يعــد الحــق في عــدم التعــرض للتعذيــب وســوء المعاملــة، واحــداً مــن الحقــوق الطبيعيــة للإنســان. هــذا الحــق مكفــول بشــكل مطلــق 

في القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان، وتعنــي »بشــكل مطلــق« أنــه يحظــر تعطيــل هــذا الحــق أو إخضاعــه لأي اســتثناء أو تبريــره حتــى 

في ظــل حــالات الطــوارئ. ورغــم الالتزامــات القانونيــة الواجبــة الاعــال عــى الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بمنــع التعذيــب، والمحاســبة 

عليــه، إلا أنــه مــا زالــت الهيئــة تتلاقــى عــرات الشــكاوى مــن قبــل مواطنــن يدعــون بممارســة التعذيــب ضدهــم.

بســبب ارتــكاب الاحتــال لجريمــة الإبــادة الجماعيــة، ومــا رافقــه مــن اســتهداف ممنهــج للمقــرات الحكوميــة المدنيــة والأمنيــة، وأجهــزة 

إنفــاذ القانــون المختلفــة وموظفيهــا وممثليهــا، وتدمــر جميــع الســجون والمقــرات الأمنيــة التابعــة لهــا، لم تتلــق الهيئــة شــكاوى كالمعتــاد 

مــن المواطنــن الفلســطينيين فيــا يتصــل بتفاعلهــم مــع الســلطات الفلســطينية ومجموعــات المقاومــة في القطــاع بمــا في ذلــك انتهــاك 

ــه مــن  ــت تحتفــظ ب ــك الســلطات في حــدود مــا زال ــا تل ــك لا ينفــي وجــود انتهــاكات نفذته ــون. إلا أن ذل ــة في القان حقوقهــم المكفول

صلاحيــات وإن كانــت إمكانيــة الوصــول إليهــا محــدودة بســبب الظــروف الأمنيــة في القطــاع.

2.1.2.1 تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في عدم التعرض للتعذيب وسوء المعاملة

ــات  ــن الصلاحي ــر م ــا الكث ــا أدى إلى فقدانه ــر، م ــكل كب ــزة بش ــاع غ ــطينية في قط ــلطات الفلس ــل الس ــال عم ــة الاحت ــت دول قوض

والمســؤوليات التــي كانــت تتمتــع بهــا عــى مــدار 17 ســنة، ورغــم الحــرب المدمــرة التــي تشــنها إسرائيــل عــى قطــاع غــزة، فقــد احتفظت 

تلــك الســلطات ببعــض الصلاحيــات والمســؤوليات، والتــي ينبغــي – ورغــم الظــروف الصعبــة-، تأديتهــا باحــرام كامــل لحقــوق الإنســان 

المكفولــة في القوانــن الدوليــة والوطنيــة، وإتاحــة الرقابــة الفاعلــة والمســتقلة عــى أدائهــا.

أثــرت إجــراءات جيــش الاحتــال العدوانيــة ســلبياً عــى قــدرة الســلطة الوطنيــة عــى وفائهــا بالتزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان بمــا في 

ذلــك الالتــزام باحــرام الحــق في عــدم التعــرض للتعذيــب وســوء المعاملــة وحمايتــه في الضفــة الغربيــة.

 مــن جانــب آخــر، تعــرض الأسرى الفلســطينيون بعــد الســابع مــن أكتوبــر 2023 وخــال العــام 2024، لأنمــاط تعذيــب ومعاملة لاإنســانية 

تتنــافى مــع المعايــر الدوليــة لمعاملــة الأشــخاص المحرومــن مــن حريتهــم. إذ يمــارس التعذيــب بشــكل ممنهــج عــى نطــاق واســع وغــر 

مســبوق بحقهــم في الســجون ومراكــز الاحتجــاز الإسرائيليــة، وذلــك اســتنادا إلى إفــادات موثقــة جمعتهــا الهيئــة مــن معتقلــن مفــرج 

عنهــم، وخلصــت إلى أن ســلطات الاحتــال تتعمــد تعذيــب الاسرى الفلســطينيين وإذلالهــم كعقــاب انتقامــي منهــم. 

كــا فرضــت ســلطات الاحتــال الإسرائيــي مــع بدايــة عدوانهــا الحــربي الشــامل عــى قطــاع غــزة جريمــة الإخفــاء القــري بحــق المعتقلــن 

ــا يعــد جريمــة ضــد الإنســانية، بإخفــاء أماكــن احتجازهــم والمعلومــات حــول  ــاس، وهــو م مــن القطــاع مــن مختلــف الأعــار والأجن

ظروفهــم ومصيرهــم ومنــع اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر مــن زيارتهــم والاطــاع عــى أوضاعهــم وظــروف اعتقالهــم. بــدأت ســلطات 

الاحتــال وإدارة الســجون الإسرائيليــة بالانتقــام مــن الأسرى الفلســطينيين داخــل الســجون والمعتقــات الإسرائيليــة منــذ اللحظــة الأولى 

ــع  ــف أشــكال القم ــن تعرضــوا لمختل ــوف الأسرى والأســرات الفلســطينيين الذي ــن صف ــات ب ــم تســجيل عــرات الإصاب لاســتلامهم، وت

والاعتــداءات داخــل المعتقــات.

ــة بحــق الأسرى، ومنهــا جعــل ظــروف حياتهــم ســيئة. فدعــا خــال العــام  ــر المتطــرف إيتــار بــن غفــر سياســات انتقامي تبنــى الوزي

2023 إلى إع��دام الأسرى الفلس��طينيين في سجــون الاحتال�ل الإسرائييل�، بإطــاق النــار عــى رؤوســهم. تخطّــى الوزيــر بتصريحاتــه لاحقــاً 

مرحلــة التهديــد، حيــث نفــذت إدارة مصلحــة ســجون الاحتــال التــي يتــولى مســؤوليتها بشــكل فعــي، قتــل أسرى ومعتقلــن فلســطينيين 

وإعدامهــم منــذ بــدء العــدوان عــى قطــاع غــزة، وتبنــى سياســات متطرفــة عدائيــة تجــاه الأسرى الفلســطينيين بــدءاً مــن سياســة التجويــع 

وحرمانهــم مــن الطعــام والــراب والــدواء، مــروراً بإذلالهــم وانتهــاء بقتلهــم وممارســة أبشــع أنــواع التعذيــب الممنهــج بحقهــم. 
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نرش�ت منظم�ـة »بتس�ـيلم« تقريــراً موســعاً بعنــوان »أهــا بكــم في جهنــم« في إشــارة لمــا يــردده الســجانون عنــد وصــول الأسرى للســجون 

والمعتقــات الإسرائيليــة، في تأكيــد منهــا عــى أن »الســجون تحولــت إلى شــبكات للتعذيــب« باســتخدام أدوات التعذيــب المختلفــة ومنهــا: 

اللكــم والــركل والــرب بالعــي والهــراوات الخشــبّية والحديدّيـّـة، والبنــادق وأعقابهــا، ومسدســات الصعــق الكهربائيــة.64 وتــم اســتخدام 

الــكلاب البوليســية كأدوات تعذيــب للمعتقلــن الفلســطينيين عــى أيــدي قــوات الاحتــال، تــم بعضهــا وهــم مقيــدو الأيــدي ومعصوبــو 

الأعــن وفي حــالات كانــوا مجرديــن مــن ملابســهم.

ــا وأكثرهــا حساســية التــي كشــفت  ــداً وإحــدى أخطــر القضاي ــا التعذيــب الجنــي نمطــاً جدي ــة اللاإنســانية وقضاي ــا المعامل ــد قضاي تعُ

عنهــا الشــهادات والإفــادات الحيــة، التــي قــام باحثــو الهيئــة بجمعهــا، عــر اللقــاءات مــع المعتقلــن والمعتقــات المفــرج عنهــم، ووجــدت 

الهيئــة شــهادات لعــرات مــن المعتقلــن المفــرج عنهــم والتــي تضمنــت حــالات تعذيــب جنــي وإذلال، وكشــفت عــن نمــط ممنهــج مــن 

التعذيــب الجنــي. كــا كشــفت تلــك الشــهادات العديــد مــن أشــكال التعذيــب الجنــي والتــي تشــكل أحــد أفظــع أشــكال انتهــاكات 

حقــوق الإنســان، إذ تمــس بالجوانــب الأكــر حميميــة لــه. تمثــل ذلــك بدايــة في تعريــة المعتقلــن ذكــوراً وإناثــاً وتجريدهــم مــن ملابســهم 

بالقــوة، والتحــرش الجنــي بهــم والاعتــداء عليهــم وتهديدهــم بالاغتصــاب، وأبشــعها الاغتصــاب الفعــي للعديــد منهــم.

خاطبـت الهيئـة المقـرر الخـاص المعنـي بمسـألة التعذيـب وغريه مـن ضروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية أو المهينـة بهذا 

الشـأن، وكان مـن أبـرز أشـكال التعذيـب التـي شـملتها الآتي: التحرش والاعتـداء الجنيس والتهديد بالاغتصـاب والاغتصـاب الفعلي وتقصد 

الاذلال والتجريـد مـن الإنسـانية والإهامل الطبـي والحرمـان مـن متطلبـات النظافـة الأساسـية وتلك المتصلـة بالنـوع الاجتماعي.

2.1.2.2   التدابير التشريعية للوقاية من التعذيب وسوء المعاملة

يحظــر القانــون التعذيــب وســوء المعاملــة، ويعتبرهــا جريمتــن يعاقــب المتــورط بهــا مــن الموظفــن العموميــن أو أي أشــخاص يتصرفون 

بصفــة رســمية بالســجن والعــزل مــن الوظيفــة، ولا تحــول الحصانــات الممنوحــة في القانــون لأي شــخص أن تمنــع مــن ملاحقتــه جزائيــاً 

إن تــورط في التعذيــب أو إســاءة المعاملــة، ولا تعُــد ممارســة التعذيــب اســتناداً لأمــر الرئيــس للمرؤوســن ســبباً للإعفــاء مــن العقوبــة، 

ويعاقــب جميــع مــن ســاهم في هــذه الجريمــة بمــن في ذلــك الأطبــاء الذيــن قــد يتصرفــون بســوء نيــة.  

يلــزم القانــون الفلســطيني القضــاة بإهــدار أي أدلــة انتزعــت تحــت التعذيــب وتعــد باطلــة وتطــرح جانبــاً ولا يعــول عليهــا إلا كدليــل 

ــة  ــام عــى التــزام جميــع الســلطات والموظفــن بمعامل ضــد الأشــخاص المتورطــن في التعذيــب. وينــص القانــون الفلســطيني بوضــوح ت

المتهمــن وســائر المحرومــن مــن حرياتهــم معاملــة لائقــة وبمــا يحفــظ كرامتهــم، ويحظــر إيذاءهــم نفســياً أو بدنيــاً.

لم يتـم اسـتكمال مواءمـة قوانني العقوبـات النافـذة، لجهـة تجريـم التعذيـب وسـوء المعاملـة بما ينسـجم مع اتفاقيـة مناهضـة التعذيب، 

عىل الرغـم مـن أهميـة التعديالت التـي تمـت في العـام 2023، لكـن لم يتـم تضمني القانـون أحكاماً خاصـة بعـزل المتورطني في التعذيب 

وسـوء المعاملـة مـن وظائفهـم، ولم يتـم حظر اسـتخدام العفـو الرئاسي الخـاص عمن تمت إدانتهـم بالتعذيب وإسـاءة المعاملـة أو تخفيف 

العقوبـات المحكـوم بهـا عليهـم، كام لم يتـم تضمينهـا أحكامـاً تتعلق بحمايـة ضحايـا التعذيب والمبلغني عنه والشـهود عليه.

2.1.2.3  السياسات والإجراءات المتخذة للوقاية من التعذيب وسوء المعاملة

ينــص القانــون عــى تدابــر للوقايــة مــن التعذيــب وســوء المعاملــة، أبرزهــا الزيــارات الدوريــة والمفاجئــة لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف 

التــي ينفذهــا رؤســاء المحاكــم وأعضــاء النيابــة العامــة ووزراء الداخليــة والعــدل أو مــن ينتدبوهنــه. إضافــة إلى الزيــارات الدوريــة التــي 

تنفذهــا الهيئــة المســتقلة وبعــض مؤسســات المجتمــع المــدني، علــاً أنــه لا يســمح حتــى الآن للهيئــة ولمؤسســات المجتمــع المــدني بتنفيــذ 

تقرير بتسيلم »تحول السجون الإسرائيلية الى شبكة من معسكرات التعذيب«، على الموقع الالكتروني: 	64
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زيــارات مفاجئــة. لا تتوافــر لــدى الهيئــة معلومــات حــول الإحصائيــات الشــاملة عــن عــدد الزيــارات الدوريــة والمفاجئــة التــي نفذتهــا 

الجهــات المختصــة في الســلطة الوطنيــة لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف بمــا فيهــا النظــارات ومراكــز الإصــاح والتأهيــل. 

يذكــر أن الهيئــة نفــذت أكــر مــن 1000 زيــارة دوريــة لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف في الضفــة والقطــاع، تلقــت أثناءهــا مئــات شــكاوى 

التعذيــب وســوء المعاملــة مــن المحتجزيــن. أمــا بالنســبة للآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب، أهــم التدابــر الرســمية  للوقايــة مــن 

التعذيــب بموجــب البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة مناهضــة التعذيــب الــذي انضمــت إليــه الســلطة في العــام 2017، فقــد أصــدر 

رئيــس الســلطة قــراراً بقانــون في العــام 2022 بإنشــاء هــذه الآليــة تحــت اســم الهيئــة الوطنيــة لمناهضــة التعذيــب، وخولهــا صلاحيــات في 

الرقابــة عــى أماكــن الاحتجــاز والتأكــد مــن مــدى مواءمتهــا للمعايــر الدوليــة، إضافــة إلى اختصاصهــا في تلقــي البلاغــات بشــأن ادعــاءات 

التعذيــب وإســاءة المعاملــة والتحقــق منهــا وإحالتهــا إلى جهــات إنفــاذ القانــون الأخــرى. 

القــرار بقانــون الآليــة الحــالي، لا يضمــن اســتقلالها عــى النحــو الــذي تطلبــه المعايــر الدوليــة ذات الصلــة، حيــث ينــص عــى تبعيتهــا 

ــة  ــذي حــدا الهيئ ــا ورئيســها بطــرق لا تضمــن الاســتقلالية والشــفافية، وهــذا الأمــر هــو ال ــن أعضائه ــوزراء، وتعي ــس ال ــاشرة لمجل المب

المســتقلة ومؤسســات المجتمــع المــدني عــى رفــض القــرار بقانــون والدعــوة إلى تعديلــه، إلا أنــه رغــم مــرور أكــر مــن ســنتين عــى صــدوره 

وطلــب الهيئــة والمجتمــع المــدني إجــراء التعديــات اللازمــة، فإنــه مــا زال ســاري المفعــول كــا هــو حتــى وإن لم يتــم تنفيــذه في الواقــع 

حتــى الآن.

بتاريــخ 2024/11/11 اســتلمت وزارة الداخليــة تقريــر اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب حــول زيارتهــا لدولــة فلســطين والتــي تمــت في 

الفــرة مــن 10 – 2023/9/21، وقالــت الــوزارة إنهــا ســتعمل عــى تنفيــذ التوصيــات مــن خــال الفريــق الحكومــي المكلــف مــن قبــل 

مجلــس الــوزراء تنفيــذ التوصيــات، لكنهــا لم تفصــح عــن أي إجــراءات تنفيذيــة اتخذتهــا حتــى الآن.

2.1.2.4  الانتهاكات المرتبطة بالتعذيب وسوء المعاملة

تلقــت الهيئــة المســتقلة )233( شــكوى، ادعــوا فيهــا تعرضهــم للتعذيــب وســوء المعاملــة عــى أيــدي المكلفــن بإنفــاذ القانــون، مــن بينهــا 

شــكوتان تقدمــت بهــا امرأتــان ضــد جهــاز الشرطــة في قطــاع غــزة، أفادتــا فيهــا بتعرضهــا للــرب عــى أيــدي عنــاصر تابعــة لجهــاز 

ــاً مدنيــاً في إحــدى المــدارس التــي اتخــذت مركــزاً للإيــواء وســط قطــاع غــزة، وذلــك أثنــاء التحقيــق معهــا عــى  الشرطــة يرتــدون زي

خلفيــة اتهامهــا بارتــكاب جرائــم مدنيــة. 

اســتقبلت الهيئــة )231( شــكوى في الضفــة الغربيــة المحتلــة، مــن ضمنهــا )24( شــكوى تتصــل بتعــرض أطفــال للتعذيــب وســوء المعاملــة، 

و)4( شــكاوى مــن أشــخاص ذوي إعاقــة. و)25( شــكوى مــن النســاء والفتيــات. وبحســب الإفــادات التــي أدلى بهــا المشــتكون، فقــد وقــع 

معظــم حــالات التعذيــب وســوء المعاملــة المدعــى بهــا داخــل مراكــز الاحتجــاز والتوقيــف التابعــة للأجهــزة الأمنيــة أثنــاء التحقيقــات 

التــي يجريهــا أفــراد وضبــاط الأجهــزة الأمنيــة مــع المتهمــن أو المشــتبه فيهــم بارتــكاب الجرائــم؛ وذلــك بهــدف انتــزاع اعترافهــم بارتــكاب 

الجريمــة، أو بهــدف الحصــول عــى معلومــات عــن أشــخاص آخريــن أو أفــراد العائلــة. ووقعــت حــالات أخــرى لا ســيما إســاءة المعاملــة 

لغــر المعتقلــن وخــارج مراكــز الاحتجــاز والتوقيــف.

ــدف  ــم به ــض عليه ــي القب ــخاص ألق ــد أش ــة ض ــوء المعامل ــب وس ــة التعذي ــزة الأمني ــاط في الأجه ــراد وضب ــارس أف ــكاوى، م ــاً للش وفق

الانتقــام منهــم ومعاقبتهــم عــى آرائهــم ومواقفهــم السياســية، ففــي أواخــر هــذا العــام انتــرت مقاطــع مرئيــة في وســائل التواصــل 

الاجتماعــي وفي وســائل الإعــام المحليــة والعالميــة، تظهــر أفــراداً وضباطــاً في الأجهــزة الأمنيــة وهــم يعرضــون مواطنــن مكبلــن ومســيطر 

عليهــم لأعــال الشــدة بمــا يشــمل التعذيــب وإســاءة المعاملــة، وذلــك بعــد أن ألقــوا القبــض عليهــم واحتجزوهــم في مراكــز التوقيــف. 

وبحســب معلومــات موثوقــة لــدى الهيئــة، فقــد أقــدم عنــاصر الأمــن عــى هــذه الأفعــال وتوثيقهــا عــر هواتفهــم الذكيــة ولاحقــاً نشرهــا 

عــى مجموعــات عامــة في وســائل التواصــل الاجتماعــي، للانتقــام عــى مــا يبــدو مــن المعتقلــن لمــا اعتــروه »الإســاءة« لأفــراد الأجهــزة 
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الأمنيــة عــى خلفيــة الأحــداث المؤســفة التــي وقعــت في مخيــم جنــن للاجئــن شــال الضفــة الغربيــة  بــن الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية 

ــداء مواقفهــم وآرائهــم  ــة إب ــاك، كــا تعــرض آخــرون للتنكيــل والتعذيــب عــى خلفي ومجموعــات المقاومــة الفلســطينية المســلحة هن
الســلمية ضــد عمليــة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية في مخيــم جنــن.65 

ــرات  ــاز المخاب ــم تابعــون لجه ــد أنه ــادق M16 يعتق ــدون أقنعــة ســوداء ومســلحون ببن ــراد ملثمــون ويرت ــك المقاطــع أف شــوهد في تل

العامــة، يحيطــون بأحــد المعتقلــن ويبــادرون إلى صفعــه عــى وجهــه وضربــه عــى ظهــره بقبضــة اليــد، وذلــك بعــد أن غطــوا رأســه 

ووجهــه بكيــس بلاســتيكي أســود. وفي مقطــع آخــر ظهــر أفــراد ملثمــون ومســلحون ببنــادق AK يعتقــد أنهــم يتبعــون لجهــاز الأمــن 

الوقــائي وهــم يســتخدمون القــوة الجســدية لإجبــار مواطــن عــى الدخــول في ســلة مهمــات ممتلئــة بحيــث بــدا رأســه متجهــاً للأســفل 

وقدمــاه للأعــى. 

عــى خلفيــة انتشــار تلــك المقاطــع، أصــدرت الهيئــة المســتقلة بتاريــخ 2024/12/28، بيانــاً أدانــت فيــه تلــك الممارســات وحــذرت مــن 

خطورتهــا، وقالــت إنهــا تمثــل انتهــاكاً واضحــاً للقانــون وحقــوق الإنســان، وطالبــت وزارة الداخليــة بفتــح تحقيــق جــاد وشــفاف بشــأنها 

ــوزراء  ــس ال ــس مجل ــطينية، ورئي ــة الفلس ــس الســلطة الوطني ــت رئي ــا دع ــون، ك ــق القان ــا وف ــه فيه ــت تورط ــن يثب ــبة كل م ومحاس

ــام بالقانــون الفلســطيني، واحــرام كرامــة  ــزام الت ــة بــرورة الالت إلى إصــدار تعليــات واضحــة وصارمــة لجميــع أفــراد الأجهــزة الأمني

المواطنــن وضــان ســامتهم وأمنهــم الشــخصي. وبحســب متابعــات الهيئــة فلــم تجــر أي تحقيقــات جديــة لمحاســبة المتورطــن مــن أفــراد 

وضبــاط الأجهــزة الأمنيــة في تلــك الممارســات66.

أفــاد العديــد مــن المشــتكين بأنهــم تعرضــوا للتعذيــب وســوء المعاملــة لحظــة إلقــاء أفــراد الأجهــزة الأمنيــة القبــض عليهــم أو أثنــاء نقلهم 

في مركبــات الأمــن إلى مراكــز الاحتجــاز وذلــك رغــم الســيطرة عليهــم وعــدم إبدائهــم أي مقاومــة. بينــا افــاد اخــرون بتعذيبهــم أو إســاءة 

معاملتهــم، لحظــة دخولهــم إلى مراكــز الاحتجــاز وقبــل أي تحقيــق، يتــم ذلــك في بعــض مراكــز الاحتجــاز بشــكل روتينــي، ويكــون الهــدف 

منــه غالبــاً ترهيــب المحتجزيــن تمهيــداً للتحقيــق معهــم. في هــذا الســياق، يمثــل الحبــس الانفــرادي أبــرز صــور التعذيــب التــي ترتكــب 

لحظــة إدخــال المقبــوض عليهــم إلى مراكــز الاحتجــاز والتوقيــف.

وفقــاً للشــكاوى، اشــتملت حــالات التعذيــب وســوء المعاملــة المدّعــى بهــا عــى صــور مختلفــة، أبرزهــا: الــرب بقبضــة اليــد والأرجــل 

عــى الوجــه والصــدر والبطــن والمناطــق الحساســة كالخصيتــن عنــد الذكــور، و»الفلقــة« وهــي الــرب عــى باطــن القدمــن باســتخدام 

ــه  ــة عــن طريــق وضــع المحتجــز في وضعيــات مؤلمــة تســبب ل عصــا خشــبية أو خرطــوم بلاســتيكي، إضافــة إلى الشــبح لســاعات طويل

الإجهــاد باســتخدام تقنيــات مختلفــة تــرك آثــاراً بســيطة )مثــل تقييــد يــدَيّ المحتجــز وتعليقهــا وهــا مقيدتــان في ســقف الغرفــة بينــا 

تــكاد أصابــع قدميــه تلامــس الأرض(، والحرمــان مــن النــوم، والتهديــد بالتعذيــب، والتهديــد بإلحــاق الــرر بالعائلــة، والســبّ وتوجيــه 

الشــتائم البذيئــة وشــتم الــذات الإلهيــة، والعــزل الانفــرادي، ورش غــاز الفلفــل لا ســيما عنــد لحظــة القبــض عليــه.

اندلعــت هــذه الأحــداث بإطــاق الأجهــزة الأمنيــة عمليــة عســكرية ســمتها »حمايــة وطــن« اســتهدفت عبرهــا مجموعــات المقاومــة الفلســطينية المســلحة في مخيــم جنــن بتاريــخ 6  	65

كانــون الأول/ ديســمبر 2024 واســتمرت حتــى 19 كانــون ثــاني/ ينايــر 2025، ففــي التاريــخ الأخــر، اقتحــم جيــش الاحتــال الإسرائيــي مخيــم جنــن وشــن عمليــة عســكرية ضده واســعة 

أطلــق عليهــا اســم »الجــدار الحديــدي« وهــي مــا زالــت مســتمرة حتــى الآن. صاحــب عمليــة الســلطة انتقــادات شــعبية واســعة ولاذعــة لقيــادة الســلطة والأجهــزة الأمنيــة.

الهيئة المستقلة تدعو الى احترام كرامة المواطنين ووقف خطاب الكراهية والتحقيق في المقاطع المنتشرة التي تظهر إساءة معاملة المواطنين، 	66

 https://www.ichr.ps/statements/11444.html، بتاريخ 2024/12/28.
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المواطن )أ. ع(: تعذيب وطمس أدلة التعذيب

ــب  ــت للتعذي ــث تعرض ــائي، حي ــرق الجن ــي بالح ــة اتهام ــى خلفي ــي ع ــل بتوقيف ــة في الخلي ــث العام ــن المباح ــراد م ــام أف ــخ 2024/8/5 ق بتاري

والــرب أثنــاء وجــودي لــدى مباحــث الخليــل، وذلــك عــر شــبحي مــن خــال ربــط يــدي للخلــف وشــدهما إلى الأعــى وتوصيلهــا بأنبــوب ميــاه 

حديــدي معلــق في ســقف الغرفــة وكانــت قدمــاي لا تلامســان الأرض. كان المحقــق عندمــا يريــد الحديــث معــي بشــكل هــادئ ينقلنــي إلى غرفــة 

فيهــا كامــرا، وعندمــا يريــد تعذيبــي ينقلنــي إلى الغرفــة التــي لا يوجــد فيهــا كامــرا، اســتمر شــبحي مــن المغــرب حتــى بــزوغ الفجــر. عرضــت 

عــى المحكمــة في اليــوم التــالي وبعــد عــودتي مــن المحكمــة قــام أحدهــم بتغميــض عينــي وتقييــد يــدي وشــعرت أننــي أصعــد درجــا وبعدهــا تــم 

وضعــي في غرفــة وتــم وضــع خــوذة دراجــة ناريــة في رأسي وطلــب منــي الــدوران في الغرفــة وأنــا مغمــى العينــن وعندمــا شــعرت بالــدوار قــام 

أحدهــم بــربي ودفعــي إلى الحائــط، وقــام بعدهــا بــربي عــى رأسي والخــوذة عــى رأسي، وعندمــا قلــت لــه إننــي أعــاني مــن مشــاكل في رأسي لم 

يكــرث وقــام بــربي كثــرا وكانــت الخــوذة عــى رأسي وأنــا كنــت معلقــا، وقــد اســتيقظت وأنــا في الحــام والمــاء يغمــرني. ثــم ســحبني أحدهــم إلى 

غرفــة التحقيــق مجــددا وأنــا ملقــى عــى الأرض وبــدأ بــربي بالــركل عــى جســمي ويقــول هــذه الحــركات مــش علينــا )لا تنطــي علينــا يقصــد 

الإغــاء(. ثــم أحــر ماســورة حديديــة )أنبــوب ميــاه حديــدي( يبلــغ طولهــا حوالىمــر ونصــف وكان يضربنــي بهــا عــى بطنــي، وعــاد وقيــدني 

بنفــس الطريقــة، وعــاد ووضــع الخــوذة عــى رأسي وضربنــي عــى رأسي بواســطة عصــا وقلــت لــه شــو بــدك أعمــل وأجــرت عــى الاعــراف. أخــرت 

النيابــة العامــة والمحكمــة بمــا جــرى معــي ولم تفعــل شــيئا. 

بتاريــخ 2024/9/22، خاطبنــا في الهيئــة المســتقلة مديــر عــام الشرطــة الفلســطينية بخصــوص شــكوى المواطــن وطلبنــا النظــر فيهــا ومعالجتهــا، 

وقــد تلقينــا ردا بتاريــخ 2024/10/9، يفيــد بأنــه لم يثبــت صحــة الادعــاء بعــد الاطــاع عــى التقاريــر الطبيــة الصــادرة عــن الخدمــات الطبيــة 

العســكرية وســاع أقــوال ضابــط المباحــث الــذي حقــق معــه.

قدمــت شــكاوى التعذيــب وإســاءة المعاملــة ضــد الأجهــزة الأمنيــة في الضفــة الغربيــة، خاصــة: الشرطــة العامــة بإداراتهــا المختلفــة بمــا في 

ذلــك المباحــث الجنائيــة ومكافحــة المخــدرات وحمايــة الأسرة والأحــداث ومراكــز الإصــاح والتأهيــل، والأمــن الوقــائي، والمخابــرات العامــة، 

والاســتخبارات العســكرية، والأمــن الوطنــي، إضافــة إلى اللجنــة الأمنيــة المشــركة )اللجنــة الأمنيــة التنســيقية العليــا( في محافظتــي أريحــا 

ونابلــس. كــا قدمــت شــكوى ضــد وزارة التربيــة والتعليــم عــى خلفيــة ضرب أســتاذ مــدرسي وإســاءة معاملتــه لأحــد الطــاب القاصريــن 

في إحــدى المــدارس الخاصــة في مدينــة رام الله. وقدمــت شــكاوى ضــد وزارة التنميــة الاجتماعيــة عــى خلفيــة إســاءة معاملــة الموظفــن 

في دور الرعايــة الاجتماعيــة لأطفــال عــى خــاف مــع القانــون، ولفتيــات ونســاء معرضــات للخطــر.
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الشكل رقم )1(: توزيع شكاوى انتهاك الحق في عدم التعرض للتعذيب وسوء المعاملة بحسب جهة الانتهاك

يرجــع ســبب ارتفــاع شــكاوى التعذيــب المقدمــة ضــد جهــاز الشرطــة إلى كــون الأخــر هــو الجهــاز الأمنــي الأكــر تفاعــاً مــع المواطنــن. 

ــة الأخــرى، مــا يمنــع الوقــوف عــى نســبة المشــتكين مــن  ــا عــدد لإجــالي المتفاعلــن معــه ولا مــع الأجهــزة الأمني لكــن لا يتوفــر لدين

إجــالي المتفاعلــن وتقييــم هــذه النســبة في كل جهــاز عــى حــدة. إلا أن مــا هــو مؤكــد بالنســبة لنــا أن إجــالي المتفاعلــن مــع الأجهــزة 

الأمنيــة الأخــرى مجتمعــة هــو أقــل مــن إجــالي المتفاعلــن مــع جهــاز الشرطــة وحــده.

2.1.2.5    المحاسبة والمساءلة على ارتكاب التعذيب وسوء المعاملة

أفــادت النيابــة العامــة أنهــا أحالــت )27( ملفــاً تحقيقيــاً إلى النيابــة العامــة العســكرية لاســتكمال التحقيــق في تــورط أفــراد وضبــاط في 

الأجهــزة الأمنيــة بالتعذيــب وإســاءة المعاملــة، وذلــك ســنداً للممارســة التــي تعتــر أن القضــاء العســكري هــو الجهــة المختصــة بالمســاءلة 

الجزائيــة لضبــاط وأفــراد الأجهــزة الأمنيــة عــن أي جرائــم يتهمــون بارتكابهــا وبــرف النظــر عــن طبيعــة الجريمــة ووقــت ارتكابهــا أو 

مناســبتها.

أمــا بالنســبة للمســاءلة التأديبيــة، التــي تقــوم بهــا في العــادة الأجهــزة الأمنيــة التــي يتبــع لهــا الضبــاط والأفــراد المتهمــون بالتعذيــب 

وســوء المعاملــة، فــا تتوفــر لدينــا معلومــات دقيقــة وتفصيليــة بشــأنها )عــدد أفــراد الأمــن الذيــن خضعــوا للمســاءلة، وعــدد مــن أدينــوا 

منهــم، وماهيــة العقوبــات التأديبيــة التــي وقعــت عليهــم...(، إلا أنــه يمكننــا القــول وبنــاءً عــى مراســلتنا الدوريــة للأجهــزة الأمنيــة بشــأن 

ــم نفــي وقــوع الحــدث مــن الأســاس، وفي  ــة. ففــي أغلــب الحــالات يت متابعــة شــكاوى المواطنــن، أنهــا مســاءلة محــدودة وغــر كافي

الحــالات التــي يقــرون فيهــا بوقــوع تعذيــب أو إســاءة معاملــة تكــون ردود عامــة وغــر تفصيليــة تفيــد بوقــوع المســاءلة دون الوقــوف 

عــى تفاصــل هــذه المســاءلة، لا ســيما مــن حيــث ماهيــة العقوبــات التــي تــم توقيهــا، أو الإشــارة إلى إحالــة الملــف إلى جهــات المســاءلة 

الجزائيــة عنــد وجــود مــا يــرر ذلــك.
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2.1.1.6   التوصيات

ــق •	 ــا وف ــة وأفراده ــزة الأمني ــاط الأجه ــن ضب ــة م ــاءة المعامل ــب وإس ــن في التعذي ــة للمتورط ــة والتأديبي ــاءلة الجزائي ــل المس تفعي

ــور. ــا للجمه ــياق وإعلانه ــذا الس ــذ في ه ــي تتخ ــرارات الت ــراءات والق ــمية بالإج ــات رس ــدة بيان ــاء قاع ــون، وإنش القان

ضمان التعويض العادل لضحايا التعذيب وتقديم الرعاية الصحية النفسية لهم.•	

ــة عــن •	 ــة مــن التعذيــب بمــا يضمــن اســتقلال الآلي ــة للوقاي ــة الوطني ــون رقــم )25( لســنة 2022 بشــأن الهيئ ــل القــرار بقان تعدي

ــف. ــاز والتوقي ــز الاحتج ــى مراك ــة ع ــة في الرقاب ــات حقيقي ــا صلاحي ــة، وتخويله ــزة الأمني ــة والأجه الحكوم

تنفيــذ الجهــات المختصــة زيــارات دوريــة ومفاجــأة لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف، وإجــراء التحقيقــات اللازمــة في حــالات التعذيــب •	

وســوء المعاملــة التــي تصــل إلى علمهــم.

تمكين الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم« من تنفيذ زيارات مفاجئة لمراكز الاحتجاز والتوقيف.•	

ضرورة أن يتــم عــرض المحتجزيــن عــى الهيئــات الطبيــة المدنيــة المســتقلة وليــس عــى الخدمــات الطبيــة العســكرية. ويجــب أن •	

تلتــزم تلــك الهيئــات بدورهــا بــآداب مهنــة الطــب، وتزويــد المحتجزيــن بتقاريــر طبيــة عــن ســامتهم الجســدية باســتقلالية ومهنيــة، 

مــع التأكيــد عــى ضرورة المســاءلة والمحاســبة في حــال إخــال الأطبــاء بواجباتهــم الوظيفيــة وبــآداب مهنــة الطــب.

ضمان تسجيل جميع التحقيقات التي يقوم بها ضباط الأجهزة الأمنية وأفرادها على أشرطة فيديو. •	

اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة باحــرام الســلطات وممثليهــا للحــق في عــدم التعــرض للتعذيــب وإســاءة المعاملــة بمــا في ذلــك إصــدار •	

ــرى  ــن أخ ــاز أو لأي أماك ــز الاحتج ــأة لمراك ــة ومفاج ــارات دوري ــذ زي ــوص، وتنفي ــذا الخص ــن في ه ــزة الأم ــة لأجه ــات صارم تعلي

تخصــص للاحتجــاز.

تفعيل المساءلة الجزائية والتأديبية للمتورطين في التعذيب وإساءة المعاملة من عناصر الأجهزة الأمنية وفق القانون.•	
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2.1.3   الحق في الحرية الشخصية

2.1.3.1   تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في الحرية الشخصية

يعــد الحــق في الحريــة الشــخصية، واحــداً مــن الحقــوق الطبيعيــة للإنســان، وهــو حــق ضروري لممارســة الحقــوق والحريــات الأخــرى، 

ولا يقصــد بهــذا الحــق حريــة التــرف في عمومهــا، إنمــا يعنــي أيضــاً وبصــورة جوهريــة الانعتــاق مــن الحبــس البــدني. ورغــم أن هــذا 

الحــق غــر مطلــق ويخضــع لقيــود، إذ يمكــن تبريــر ســلب الحريــة الشــخصية عــر الحبــس البــدني بشــكل معقــول في حــالات عــدة، كــا 

في حالــة إنفــاذ القوانــن الجنائيــة، إلا أنــه يحظــر في جميــع الأحــوال أن يكــون ســلب الحريــة تعســفياً أو غــر قانــوني. 

ينبغــي لنــا الإشــارة إلى تأثــر الإبــادة الجماعيــة في ذلــك عــر الاســتهداف الممنهــج للســلطات الفلســطينية المدنيــة والأمنيــة، وأجهــزة إنفــاذ 

القانــون المختلفــة وموظفيهــا وممثليهــا، وتدمــر جميــع الســجون والمقــرات الأمنيــة التابعــة لهــا، فإننــا لم نتلــق شــكاوى كالمعتــاد مــن 

المواطنــن الفلســطينيين فيــا يتصــل بتفاعلهــم مــع الســلطات الفلســطينية هنــاك بمــا في ذلــك انتهــاك حقوقهــم المكفولــة في القانــون. إلا 

أن ذلــك لا ينفــي وجــود انتهــاكات نفذتهــا تلــك الســلطات في حــدود مــا زالــت تحتفــظ بــه مــن صلاحيــات.

ــات  ــن الصلاحي ــر م ــا لكث ــا أدى إلى فقدانه ــر، م ــكل كب ــزة بش ــاع غ ــطينية في قط ــلطات الفلس ــل الس ــال عم ــة الاحت ــت دول قوض

والمســؤوليات التــي كانــت تتمتــع بهــا وتتحملهــا في مواجهــة الفلســطينيين ممــن أدارت شــؤونهم وحكمتهــم عــى مــدار 17 ســنة، ورغــم  

الحــرب المدمــرة التــي تشــنها إسرائيــل عــى قطــاع غــزة، فقــد احتفظــت تلــك الســلطات ببعــض الصلاحيــات والمســؤوليات، والتــي ينبغــي 

– ورغــم  الظــروف الصعبــة-، تأديتهــا باحــرام كامــل لحقــوق الإنســان المكفولــة في القوانــن الدوليــة والوطنيــة، وإتاحــة الرقابــة الفاعلــة 

والمســتقلة عــى أدائهــا. أمــا في الضفــة الغربيــة، والتــي تشــهد منــذ ســنوات تصعيــداً أمنيــاً وعســكرياً مــن ســلطات وجيــش الاحتــال 

الإسرائيــي، لا ســيما في مناطــق شــال الضفــة الغربيــة، فــإن الســلطة الوطنيــة، احتفظــت بصلاحيــات وســلطات أكــر مــن تلــك التــي 

كانــت لقرينتهــا في قطــاع غــزة. ورغــم ذلــك، فقــد أثــرت إجــراءات جيــش الاحتــال العدوانيــة ســلبياً عــى قــدرة الســلطة الوطنيــة عــى 

وفائهــا بالتزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان بمــا في ذلــك الحــق في الحريــة الشــخصية.

ــة إلى تعطــل  ــة الغربي ــن في شــال الضف ــرم وجن ــل طولك ــدن مث ــررة لم ــه المتك ــي واقتحامات ــال الإسرائي ــش الاحت أدت اجتياحــات جي

المحاكــم، وهــي الجهــة المختصــة بالبــت في قانونيــة الاعتقــالات التــي تنفذهــا الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية، مــا أدى إلى حرمــان العديــد 

مــن الموقوفــن مــن حقهــم في مراجعــة قانونيــة توقيفهــم أو اعتقالهــم مــن قبــل المحاكــم المختصــة، كــا أن اســتمرار الحواجــز العســكرية 

الإسرائيليــة بــن المحافظــات والمــدن والقــرى والتــي تقــرب مــن 1000 حاجــز، أدى عــى مــر الســنوات، إلى إعاقــة نقــل الموقوفــن مــن 

أماكــن توقيفهــم إلى المحاكــم المختصــة للنظــر في قضاياهــم ومراجعــة اعتقالاتهــم.

يــرز التأثــر الأكــر لســلطات الاحتــال الإسرائيــي عــى قــدرة وفــاء الســلطة الفلســطينية بالتزاماتهــا القانونيــة تجــاه الحــق في الحريــة 

الشــخصية، في تنفيــذ الأجهــزة الأمنيــة الفلســطينية اعتقــالات تحظــى في وقــت لاحــق بتصديــق المحاكــم، لأفــراد عــى خلفيــة تعبيرهــم 

عــن آرائهــم أو انتماءاتهــم السياســية، ولعنــاصر في المقاومــة الفلســطينية المســلحة في مخيــات شــال الضفــة الغربيــة، اســتجابة لمتطلبات 

التنســيق الأمنــي بــن إسرائيــل والســلطة الفلســطينية وللضغــوط الإسرائيليــة المتزايــدة عــى الســلطة بمــا في ذلــك عــر قرصنــة أمــوال 

ــم  ــن ت ــي القطــاع الذي ــة بحــق مواطن ــادة الجماعي ــال في قطــاع غــزة شــكلاً مــن أشــكال حــرب الإب ــات الاعتق المقاصــة. شــكلت عملي

اعتقالهــم بــالآلاف وإخفاؤهــم بشــكل قــري في مناطــق مجهولــة. عــدا تعرضهــم لعمليــات إعــدام ميــداني ودفنهــم في مقابــر جماعيــة 

وهــم مقيــدو الأيــدي عــى أيــدي قــوات الاحتــال في مناطــق مختلفــة مــن القطــاع. 

قامـت سـلطات الاحتالل ممثلـة بمصلحـة السـجون الإسرائيليـة برفـع وترية الضغـط عىل المعتقلين الفلسـطينيين منذ السـابع مـن تشرين 

الأول/ أكتوبر 2023، في انتهاك صارخ لأحكام القانون الدولي لحقوق الإنسـان والقانون الإنسـاني الدولي، وذلك في إطار سياسـتها الانتقامية 

الهادفـة إلى التضييـق عليهـم والضغـط لانتـزاع الاعترافـات منهـم، والاقتصـاص منهـم والانتقـام مما حـدث في السـابع من أكتوبـر.  وبقيت 

قضيـة معتقيل غـزة رهنـاً بممارسـات دولـة الاحتالل التعسـفية بحقهـم منذ بـدء العـدوان على قطاع غـزة. تم اعتقـال آلاف الغزيني أثناء 

الاجتيـاح الإسرائييل لقطـاع غـزة بريـاً، منهم رجال ونسـاء، شـباب وأطفـال، مرضى ومسـنون، تعرض غالبيتهـم للتعذيب والإخفـاء القسري.
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تــم تعديــل قانــون المقاتلــن غــر الشرعيــن والســاح باعتقــال الفلســطينيين إلى مــدة تصــل إلى 75 يومــاً، مــع إمكانيــة التمديــد إلى أجــل 

غــر مســمّى بنــاءً عــى أدلــة سريــة لا يســتطيع المعتقــل ولا محاميــه الاطــاع عليهــا والوصــول إليهــا، وهــو مــا يعنــي حرمانهــم مــن 

حقهــم في التمثيــل القانــوني والمحاكمــة العادلــة. وبموجــب هــذا القانــون يقبــع مــا لا يقــل عــن 1500 – 2000 أســر فلســطيني مــن قطــاع 

غــزة في الســجون والمعتقــات الإسرائيليــة حســب التصريحــات الإسرائيليــة، عــدا آلاف في مراكــز الاحتجــاز العســكرية التابعــة للجيــش 

الإسرائيــي. يبلــغ عــدد الأسرى والمعتقلــن الفلســطينيين في ســجون الاحتــال الإسرائيــي مــا لا يقــل عــن 10 آلاف و300 أســر.67 بالإضافــة 

ــم  ــزة صنفه ــاع غ ــن قط ــن م ــال، وأسرى آخري ــش الاحت ــة لجي ــكرية تابع ــكرات عس ــزون في معس ــروف يحتج ــر مع ــر غ ــدد آخ إلى ع

الاحتــال »مقاتلــن غــر شرعيــن« ويبلــغ عددهــم حــوالى 1772 أســراً ومعتقــاً.68 

2.1.3.2  التدابير التشريعية المتخذة لاحترام وحمايته الحق في الحرية الشخصية

يكفــل القانــون الأســاسي الحريــة الشــخصية، ويعتبرهــا حقــاً طبيعيــاً لا يمــس، ويحظــر القبــض عــى أحــد أو تفتيشــه أو تقييــد حريتــه 

بــأي قيــد أو منعــه مــن التنقــل إلا بأمــر قضــائي وفقــاً لأحــكام القانــون، وينــص عــى أن مــدة الحبــس الاحتياطــي يحددهــا القانــون، ولا 

يجيــز القانــون الأســاسي الحجــز أو الحبــس في غــر الأماكــن الخاضعــة للقوانــن الصــادرة بتنظيــم الســجون. 

ينظـم قانـون الإجـراءات الجزائيـة وقانـون حمايـة الأحـداث، حـالات ومـدد وظـروف القبـض والتوقيـف والحبـس الاحتياطي، ومفـاد هذا 

التنظيـم أن حـالات سـلب الحريـة يجـب أن تكون بأمر قضـائي صادر عن السـلطات القضائية المختصة وللأسـباب التي ينـص عليها القانون 

وطبقـاً للإجـراءات المقـررة فيـه. وينظـم قانـون مراكـز الإصالح والتأهيـل، إجـراءات إدخـال النـزلاء في مراكـز الإصالح ومراكـز الاحتجـاز، 

ويحظـر في هـذا السـياق قبـول النزيـل دون مذكـرة قانونيـة، ويحظـر كذلـك إبقاؤه في المركـز بعد انتهـاء المدة المحـددة قانونـاً في المذكرة. 

ــة مــن الاعتقــال التعســفي أو الاحتجــاز غــر  ــي مــن شــأن احترامهــا وتنفيذهــا الوقاي ــد مــن الإجــراءات الت ــون عــى العدي ينــص القان

القانــوني، فعــى ســبيل المثــال، يمنــح قانــون مراكــز الإصــاح والتأهيــل النائــب العــام ووكلائــه والمحافظــن وقضــاة المحكمــة العليــا وقضــاة 

محكمــة البدايــة صلاحيــة الدخــول في جميــع أماكــن المركــز في أي وقــت لتفقــده بقصــد التحقــق مــن جملــة أمــور منهــا؛ عــدم وجــود 

شــخص نزيــل بوجــه غــر قانــوني. ينــص قانــون الإجــراءات الجزائيــة عــى صلاحيــة النيابــة العامــة ورؤســاء محاكــم البدايــة والاســتئناف 

ــر  ــة غ ــوف بصف ــل أو موق ــدم وجــود نزي ــن ع ــد م ــف الموجــودة في دوائرهــم للتأك ــن التوقي ــل وأماك ــز الإصــاح والتأهي ــد مراك لتفق

قانونيــة. إضافــة إلى ذلــك، تنفــذ الهيئــة المســتقلة وبعــض مؤسســات المجتمــع المــدني، زيــارات دوريــة لأماكــن الاحتجــاز للاطــاع عــى 

أوضــاع المحتجزيــن فيهــا ومشروعيــة احتجازهــم مــن عدمهــا، ولكنــه لا يســمح لهــم حتــى الآن بتنفيــذ زيــارات مفاجئــة.

لا تتوفــر إحصائيــات شــاملة عــن عــدد الزيــارات الدوريــة والمفاجئــة التــي نفذتهــا الجهــات المختصــة لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف بمــا 

فيهــا النظــارات ومراكــز الإصــاح والتأهيــل خــال هــذا العــام، ومــع ذلــك لدينــا علــم بتنفيــذ زيــارات كهــذه  خــال هــذا العــام دون 

معرفــة نتائجهــا )إذا مــا أفضــت إلى الإفــراج عــن محتجــز بصــورة غــر قانونيــة(. 

2.1.3.3  الانتهاكات الماسة بالحق في الحرية الشخصية

ــة الشــخصية عــر اعتقالهــم تعســفياً أو احتجازهــم  ــاك حقهــم في الحري ــا انته ــن ادعــوا فيه ــة )312( شــكوى مــن مواطن تلقــت الهيئ

بشــكل غــر قانــوني، مــن بينهــا )13( شــكوى تضمنــت ادعــاءات بالاعتقــال التعســفي والاحتجــاز غــر القانــوني لأطفــال -أقــل مــن 18 

ســنة، بمــا في ذلــك اعتقــال أطفــال عــى خلفيــة حريــة التعبــر والانتــاء الســياسي بواقــع )6( شــكاوى، والقبــض عــى آخريــن بــا مذكــرات 

قانونيــة أو أوامــر قضائيــة بواقــع )7( شــكاوى.

بيانات مؤسسات الاسرى )هيئة شؤون الأسرى ونادي الأسير الفلسطيني ومؤسسة الضمير لرعاية الأسير(. 	67
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عــادة، يتــم انتهــاك الحــق في الحريــة الشــخصية عــر الاعتقــالات التعســفية بحــق الأفــراد أو  عــر الاحتجــاز بشــكل غــر قانــوني، ومــن 

أبــرز صــور الاعتقــال التعســفي والاحتجــاز غــر القانــوني المعروفــة في هــذا الســياق: القبــض عــى الأشــخاص بــا مذكــرات قانونيــة أو 

أوامــر قضائيــة، واعتقــال الأشــخاص عــى خلفيــة تعبيرهــم عــن آرائهــم أو انتماءاتهــم السياســية حتــى لــو تمــت هــذه الاعتقــالات باحــرام 

كامــل للإجــراءات التــي ينــص عليهــا القانــون بمــا في ذلــك المصادقــة القضائيــة، والإبقــاء عــى الموقوفــن في الســجون رغــم صــدور قــرارات 

قضائيــة بالإفــراج عنهــم، والاعتقــال الإداري، كالاعتقــالات عــى ذمــة المحافــظ أو مــدراء الأجهــزة الأمنيــة.

القبض على الأشخاص بلا مذكرات قانونية أو أوامر قضائية•	

ــة  ــراز مذكــرة قانوني ــة بإلقــاء القبــض عــى مواطنــن، دون اب ــاط الأجهــزة الأمني ــام أفــراد وضب ــة )87( شــكوى تتعلــق بقي تلقــت الهيئ

صــادرة عــن النيابــة العامــة أو أمــراً قضائيــاً صــادراً عــن المحاكــم المختصــة، وفي غــر الحــالات التــي يســمح فيهــا القانــون بالقبــض عــى 

ــة  ــة، ومــن بينهــا حال ــة، وهــي الحــالات المنصــوص عليهــا في المــادة )30( مــن قانــون الإجــراءات الجزائي الأشــخاص دون مذكــرة قانوني

التلبــس في الجريمــة.

ــر  ــاز غ ــر الاحتج ــخصية ع ــاكات الحــق في الش ــد انته ــاره أح ــة باعتب ــرات قانوني ــا مذك ــخاص ب ــى الأش ــض ع ــب القب ــا يصح ــاً م غالب

القانــوني، انتهــاكات للضمانــات الدســتورية والقانونيــة الأخــرى لهــذا الحــق، ومــن بينهــا: انتهــاك حــق المقبــوض عليــه في معرفــة أســباب 

توقيفــه، وحقــه في أن يعــرض وبسرعــة عــى الجهــات القضائيــة، وحقــه في الاســتعانة بمحــام أمــام الشرطــة ومأمــورو الضبــط القضــائي 

الآخريــن، إضافــة إلى الحــق في التواصــل مــع العــالم الخارجــي. 

أفــاد بعــض المشــتكين بتعرضهــم للاعتــداء الجســدي واللفظــي لحظــة إلقــاء القبــض عليهــم وذلــك رغــم عــدم إبدائهــم أي مقاومــة لأفــراد 

وضبــاط الأجهــزة الأمنيــة. تزامنــت عمليــات القبــض عــى بعــض الأفــراد باقتحــام المنــازل وأماكــن العمــل والــروع بتفتيشــها دون إبــراز 

القــوة الأمنيــة المقتحمــة لأي مذكــرة قانونيــة صــادرة عــن الجهــات المختصــة تســمح بدخــول المنــازل أو تفتيشــها، بلــغ عــدد الشــكاوى 

التــي تلقتهــا الهيئــة في هــذا الســياق )32( شــكوى لتفتيــش تعســفي أو غــر قانــوني للمنــازل.   

الشكل رقم )2(: توزيع شكاوى القبض على الأشخاص بلا مذكرة قانونية أو أوامر قضائية بحسب جهة الانتهاك
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الاعتقال الإداري•	

تلقــت الهيئــة )8( شــكاوى أفــاد أصحابهــا بأنهــم كانــوا ضحيــة اعتقــال إداري بأوامــر مــن ممثــي الســلطة التنفيذيــة، وتحديــداً مــن 

المحافظــن، بعيــداً عــن المحاكــم والنيابــة العامــة. العديــد مــن المشــتكين احتجــز لعــدة أشــهر قبــل إخــاء ســبيله، والعديــد منهــم احتجــز 

لأســباب سياســية، ومنهــم مــنْ احتجــز لكونــه مطــارداً لجيــش الاحتــال الإسرائيــي. وأفــاد عــدد مــن المشــتكين بأنهــم أوقفــوا عــى ذمــة 

المحافــظ رغــم صــدور قــرارات مــن المحاكــم المختصــة بإخــاء ســبيلهم، وأفــاد أحدهــم بأنــه محتجــز بإرادتــه.

توزعــت شــكاوى الاعتقــال الإداري ضــد محافظتــي رام الله )شــكوبين فقــط(، و)6( شــكاوى ضــد محافظــة جنــن التــي شــهدت اشــتباكات 

ــون  ــي راح ضحيتهــا حــوالى 30 شــخصاً مــن بينهــم مدني ــة جنــن«، والت ــة ومســلحي مــا يعــرف بـــ »كتيب ــن الأجهــزة الأمني مســلحة ب

وعنــاصر في الأجهــزة الأمنيــة ومســلحون. 

ينتهــك الاعتقــال الإداري الحــق في الحريــة الشــخصية، وهــو يخالــف القانــون الأســاسي وقانــون الإجــراءات الجزائيــة، فــا يجــوز حرمــان 

النــاس مــن حريتهــم الشــخصية إلا بأمــر قضــائي صــادر عــن محكمــة مختصــة ووفقــاً للإجــراءات والأســباب التــي يحددهــا القانــون. وعــى 

ــح  ــذي كان يمن ــم الأردني لســنة 1954، ال ــع الجرائ ــون من ــال الإداري إلى قان ــر بالاعتق ــر الســنوات، اســتند المحافظــون في إصــدار أوام م

المحافــظ صلاحيــة توقيــف الأشــخاص دون تهمــة، إلا أن القــرار الصــادر عــن المحكمــة الدســتورية العليــا بتاريــخ 25 كانــون الثــاني/ ينايــر 

2023 بطلــب الهيئــة المســتقلة بصفتهــا ممثلــة لأحــد المتقاضــن،69 والــذي قــى بعــدم دســتورية نصــوص قانــون منــع الجرائــم التــي تمنــح 

المحافــظ صلاحيــات التوقيــف الإداري وحظــر تطبيقهــا، قــد أدى إلى تراجــع كبــر في أعــداد الاعتقــال الإداري التــي ترصدهــا الهيئــة مقارنــة 

بالســنوات الســابقة، ومــع ذلــك مــا زال يتــم اســتخدام هــذه الصلاحيــة التــي تمثــل انتهــاكاً للحــق في الحريــة الشــخصية، ولم تنتــه تمامــاً.

الشكل رقم )3(: توزيع شكاوى الاعتقال الإداري بحسب المحافظات

الاحتجاز على خلفية حرية التعبير والانتماء السياسي•	

اســتمرت الأجهــزة الأمنيــة في اعتقــال الأفــراد بســبب ممارســة حريــة التعبــر أو بســبب انتمائهــم الســياسي، وأبقــت عــى بعضــم محتجــزاً 

ــح لمحاكمتهــم عــا  ــة وأحالتهــم إلى محاكــم الصل ــن اتهامــات جزائي ــة العامــة إلى آخري ــل إخــاء ســبيله. ووجهــت النياب ــام قب عــدة أي

نســب إليهــم مــن اتهامــات مرتبطــة بالتعبــر عــن الــرأي أو الانتــاء الســياسي، ومــا زال العــرات منهــم قيــد المحاكمــة حتــى الآن. وتعــد 

اتهامــات »ذم الســلطة العامــة، إطالــة اللســان، إثــارة النعــرات العنصريةوالمذهبيــة« مــن أبــرز الاتهامــات الجزائيــة التــي توجههــا الأجهــزة 

الأمنيــة والنيابــة العامــة في العــادة إلى المواطنــن الذيــن ينتقــدون الســلطة أو المســؤولين فيهــا، وأحيانــاً توجــه لهــم تهمــة حيــازة ســاح 

بينــا لا ســاح مضبوطــاً ويقتــر التحقيــق معهــم عــى آرائهــم وانتماءاتهــم السياســية.

للمزيــد حــول هــذا القــرار ودور الهيئــة المســتقلة، راجــع: بنــاءً عــى طلــب الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان »ديــوان المظــالم«: المحكمــة الدســتورية العليــا تحكــم بعــدم دســتورية  	69
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 لاف ،ةيئاز\äا تاءارجلإا نوناقو e…&اسلأا نوناقلا فلاخي وDو ،ةيصã©لا ةüرäúا KL قäúا يرادلإا لاقتعلاا كÜlني

اقفوو ةصتخم ةمكحم نع رداص ي.اضق رمأب لاإ ةيصã©لا مüÜlرح نم سانلا نامرح زوجي
ً

 بابسلأاو تاءارجلإل 

 عنم نوناق HIإ يرادلإا لاقتعلااب رماوأ رادصإ KL نوظفاíúا دنYسا ،تاونسلا رم ìIعو .نوناقلا اDددحي deلا

 رداصلا رارقلا نأ لاإ ،ةمl‡ نود صاã]لأا فيقوت ةيحلاص ظفاíúا حنمي ناå يذلا ،1954 ةنسل يºدرلأا مئار\äا

 دحلأ ةلثمم اÜlفصب ةلقتسلما ةئي�لا بلطب 2023 رياني /يºاثلا نوناå 25 خüراتب ايلعلا ةüروتسدلا ةمكíúا نع

 فيقوتلا تايحلاص ظفاíúا حنمت deلا مئار\äا عنم نوناق صوصن ةüروتسد مدعÖ ô…«ق يذلاو 69،ن2ضاقتلما

 تاونسلاب ةنراقم ةئي�لا اDدصرت deلا يرادلإا لاقتعلاا دادعأ KL 23بك عجارت HIإ ىدأ دق ،ا�قيبطت رظحو يرادلإا

اåاÜlنا لثمت deلا ةيحلاصلا هذD مادختسا متي لاز ام كلذ عمو ،ةقباسلا
ً

امامت ھتëت ملو ،ةيصã©لا ةüرäúا KL قú¬ل 
ً

. 

 تاظفاOPا بسحب يرادلإا لاقتعلاا ىواõش عvزوت :)3( مقر لõشلا

 

 

 ®ß¶ايسلا ءامتنلااو stبعتلا ة~رح ةيفلخ qrع زاجتحلاا

 ìIع تقبأو ،e…&ايسلا مl“امتنا بyسô وأ 23بعتلا ةüرح ةسرامم بyسô دارفلأا لاقتعا KL ةينملأا ةز�جلأا ترمتسا

ôازجتحم مضع
ً

 مكاحم HIإ مÜlلاحأو ةيئازج تاماl‡ا نüرخآ HIإ ةماعلا ةباينلا ت�جوو .ھليyس ءلاخإ لبق مايأ ةدع 

 تارشعلا لاز امو ،e…&ايسلا ءامتنلاا وأ يأرلا نع 23بعتلاب ةطبترم تاماl‡ا نم مælلإ بسº امع مÜlمكاï íú¬صلا

 "ةيبDذلماوةüرصنعلا تارعنلا ةراثإ ،ناسللا ةلاطإ ،ةماعلا ةطلسلا مذ" تاماl‡ا دع?و .نلآا dÖح ةمكاíúا ديق مÆlم

 نودقتëي نيذلا ن2نطاولما HIإ ةداعلا KL ةماعلا ةباينلاو ةينملأا ةز�جلأا ا��جوت deلا ةيئاز\äا تاماl‡لاا زربأ نم

انايحأو ،اælف ن2لوؤسلما وأ ةطلسلا
ً

اطوبضم حلاس لا امن√ب حلاس ةزايح ةمl‡ م�ل ھجوت 
ً

 ìIع م�عم قيقحتلا رصتقüو 

 .ةيسايسلا مl‡اءامتناو مl“ارآ

                                                             
 ةمذ ìIع فيقوتلا ةüروتــــــــــــسد مدعô مكحت ايلعلا ةüروتــــــــــــسدلا ةمكíúا :"ملاظلما ناويد" ناــــــــــــسºلإا قوقäú ةلقتــــــــــــسلما ةئي�لا بلط ìIع ءًانب :عجار ،ةلقتــــــــــــسلما ةئي�لا رودو رارقلا اذD لوح دüزملل 69
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تلقــت الهيئــة )95( شــكوى مــن مواطنــن ادعــوا فيهــا أن الأجهــزة الأمنيــة اعتقلتهــم واحتجزتهــم تعســفاً بســبب انتمائهــم الســياسي 

أو تعبيرهــم عــن آرائهــم. بينهــم )6( أطفــال -أقــل مــن 18 عامــاً. وأفــاد معظــم المشــتكين بــأن النيابــة العامــة وقضــاة محاكــم الصلــح 

صادقــوا عــى اعتقالهــم وأمــروا بتمديــد توقيفهــم لأســابيع قبــل الإفــراج عنهــم بالكفــالات مــع إخضاعهــم للمحاكــات بســبب أقوالهــم 

أو انتماءاتهــم. وارتفعــت وتــرة تنفيــذ الســلطات الفلســطينية لهــذه الاعتقــالات مــع اســتمرار دولــة الاحتــال في ارتــكاب أعــال الإبــادة 

الجماعيــة في قطــاع غــزة، ومــع تصاعــد عدوانهــا في مناطــق شــال الضفــة الغربيــة، حيــث اعتقلــت الســلطة الفلســطينية تزامنــاً مــع 

ذلــك نشــطاء وأفــراداً عاديــن عــروا عــن غضبهــم ســلمياً منتقديــن موقــف الســلطة وسياســاتها المتصلــة بالتنســيق الأمنــي مــع ســلطات 

الاحتــال، أو بســبب تنفيذهــا عمليــة حمايــة وطــن ضــد مســلحي كتيبــة جنــن في مخيــم جنــن في شــهر كانــون الأول 2024. 

وفقــا للقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان، فــإن احتجــاز الأشــخاص بســبب ممارســة حقوقهــم وحرياتهــم بمــا فيهــا حريــة التعبــر، هــو 

احتجــاز تعســفي، حتــى وإن روعيــت فيــه الإجــراءات القانونيــة، بمــا فيهــا الحصــول عــى مذكــرة قانونيــة مــن النيابــة العامــة أو الحصــول 

عــى إذن المحكمــة المختصــة باســتمرار التوقيــف )تمديــد التوقيــف(.

الشكل رقم )4(: توزيع شكاوى الاحتجاز على خلفية حرية التعبير والانتماء السياسي بحسب جهات الانتهاك
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افسع? مl‡زجتحاو مÜlلقتعا ةينملأا ةز�جلأا نأ اælف اوعدا ن2نطاوم نم ىوsش )95( ةئي�لا تقلت
ً

 ôسyامتنا ب“lم 

اماع 18 نم لقأ- لافطأ )6( مÆlيب .مl“ارآ نع م23Dبع? وأ e…&ايسلا
ً

 ةاضقو ةماعلا ةباينلا نأب ن2كتشلما مظعم دافأو .

 م�عاضخإ عم تلاافكلاب مÆlع جارفلإا لبق عيباسلأ م�فيقوت ديدمتب اورمأو م�لاقتعا ìIع اوقداص ï¬صلا مكاحم

 رارمتسا عم تلااقتعلاا هذ�ل ةيëيطسلفلا تاطلسلا ذيفنت ة23تو تعفتراو .مl‡اءامتنا وأ م�لاوقأ بyسô تامكاحملل

 ةفضلا لامش قطانم KL اl|اودع دعاصت عمو ،ةزغ عاطق KL ةيعام\äا ةدابلإا لامعأ باsترا KL للاتحلاا ةلود

انمازت ةيëيطسلفلا ةطلسلا تلقتعا ثيح ،ةير̈غلا
ً

ادارفأو ءاطشº كلذ عم 
ً

ايملس مklضغ نع او3⁄ع ن2يداع 
ً

 

 ةيامح ةيلمع اDذيفنت بyسô وأ ،للاتحلاا تاطلس عم e÷ملأا قيسëتلاب ةلصتلما اl‡اسايسو ةطلسلا فقوم نيدقتنم

  .2024 لولأا نوناå ر�ش KL ن2نج ميخم KL ن2نج ةب√تك 0Lلسم دض نطو

 ةüرح اælف امب مl‡اüرحو م�قوقح ةسرامم بyسô صاã]لأا زاجتحا نإف ،ناسºلإا قوقHL äúودلا نوناقلل اقفو

 نم ةينوناق ةركذم ìIع لوصäúا اælف امب ،ةينوناقلا تاءارجلإا ھيف تيعور نإو dÖح ،يفسع? زاجتحا وD ،23بعتلا

 .)فيقوتلا ديدمت( فيقوتلا رارمتساب ةصتíãا ةمكíúا نذإ ìIع لوصäúا وأ ةماعلا ةباينلا

 كا)'نلاا تاÖج بسحب ®ß¶ايسلا ءامتنلااو stبعتلا ة~رح ةيفلخ qrع زاجتحلاا ىواõش عvزوت :)4( مقر لõشلا

 

 

 ةيفسع| تلااقتعا
 ناس™لإا قوقWP ةبكرم تا*ا)'نا

 
 تناåو ،ÒLامتجلاا لــــــــــــصاوتلا عقاوم ìIع ھتاروــــــــــــشëمو ھتاباتك ةيفلخ ìIع سلبان ةنيدم KL نئاsلا ھل»∆م نم ي.اقولا نملأا زا�ج لبق نم ھلاقتعا مت 21/5/2024 خüراتو̈ ھنأ )    ( نطاولما ديفي
 ھئانبأ مامأو ل»∆لما لخاد KL ح3⁄لما برــضلاب ةوقلا دارفأ ھيلع لاl|او ،فلã¬ل تاــشyلsلاب ھيدي طر̈ مت ل»∆لما نم لاقتعلاا ءانثأ ھنأ نطاولما ديفي .ليلقب ءاــسم ةعôاــسلا دعô ام HIإ 23ــش? ةعاــسلا

اــضيأ ضرع? دين\äا ن\ــHI Øإ ھلقن ءانثأو .تا23غــصلا ھتانو̈ ھتجوز عمــسم ìIع ھمتــشô اوماقو .ھتجوزو
ً

 ةفرغ KL اــضيأ برــضلل ضرع?و ،هدــسج نم ةقرفتم ءاحنأو سأرلا ìIع ح3⁄لما برــضلل 
 ìIع ھل روــــــشëم ةيفلخ ìIع ھعم قيقحتلا ناåو طوبــــــضم حلاــــــس دوجو نود حلاــــــس ةزايح L≥و ةيديك ةمÜlب ةيئاــــــضقلا تا�\äا ìIع ھــــــضرع مت كلذ دعô .ب√بطلا مامأو ةيبطلا تامدäãا ب√بط
 .ھمتشو ھيلع ءادتعلااو ھر̈ضب ماق نم ةبساحمو ةلءاسمب ي.اقولا نملأا زا�ج روåذلما نطاولما بلاطي .كوبس√ف

 .)لاعفلأا هذL D≥ ام ددحي مل درلا نكل( نوناقلاب امرج لsــــــش? لاًاعفأ ھباsتراب ديفت تاüرحت ìIع ءانب ءاج نطاولما لاقتعا نأب اDدر ءاجو ،ىوsــــــشلا نأــــــشô ي.اقولا نملأا زا�ج ةئي�لا تبطاخ
اموي 15 يطايتحلاا سäúyا KL ھثوsم دعô هدض ماl‡ا ةحئلا ميدقت نود ھنع جارفلإا ةمكíúا تررق دقو ،23بعتلا ةüرح ةيفلخ ìIع ءاج ھلاقتعا نأب لاع مييقت ةئي�لا KL انيدل

ً
. 
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اعتقالات تعسفية

انتهاكات مركبة لحقوق الإنسان

يفيــد المواطــن )    ( أنــه وبتاريــخ 2024/5/21 تــم اعتقالــه مــن قبــل جهــاز الأمــن الوقــائي مــن منزلــه الكائــن في مدينــة نابلــس عــى خلفيــة 

ــاء  ــه أثن ــد المواطــن أن ــل. يفي ــد الســابعة مســاء بقلي ــا بع ــت الســاعة تشــر إلى م ــع التواصــل الاجتماعــي، وكان ــه ومنشــوراته عــى مواق كتابات

الاعتقــال مــن المنــزل تــم ربــط يديــه بالكلبشــات للخلــف، وانهــال عليــه أفــراد القــوة بالــرب المــرح في داخــل المنــزل وأمــام أبنائــه وزوجتــه. 

وقامــوا بشــتمه عــى مســمع زوجتــه وبناتــه الصغــرات. وأثنــاء نقلــه إلى ســجن الجنيــد تعــرض أيضــاً للــرب المــرح عــى الــرأس وأنحــاء متفرقــة 

مــن جســده، وتعــرض للــرب أيضــا في غرفــة طبيــب الخدمــات الطبيــة وأمــام الطبيــب. بعــد ذلــك تــم عرضــه عــى الجهــات القضائيــة بتهمــة 

كيديــة وهــي حيــازة ســاح دون وجــود ســاح مضبــوط وكان التحقيــق معــه عــى خلفيــة منشــور لــه عــى فيســبوك. يطالــب المواطــن المذكــور 

جهــاز الأمــن الوقــائي بمســاءلة ومحاســبة مــن قــام بضربــه والاعتــداء عليــه وشــتمه.

خاطبــت الهيئــة جهــاز الأمــن الوقــائي بشــأن الشــكوى، وجــاء ردهــا بــأن اعتقــال المواطــن جــاء بنــاء عــى تحريــات تفيــد بارتكابــه أفعــالاً تشــكل 

جرمــا بالقانــون )لكــن الــرد لم يحــدد مــا هــي هــذه الأفعــال(. لدينــا في الهيئــة تقييــم عــال بــأن اعتقالــه جــاء عــى خلفيــة حريــة التعبــر، وقــد 

قــررت المحكمــة الإفــراج عنــه دون تقديــم لائحــة اتهــام ضــده بعــد مكوثــه في الحبــس الاحتياطــي 15 يومــاً.

وفي وقــت لاحــق مــن نفــس الســنة، وبتاريــخ 2024/10/15 تمــت اعــادت اعتقالــه عــى خلفيــة كتاباتــه عــى فيســبوك،«  ففــي حــوالى الســاعة 9 

مــن مســاء ذلــك اليــوم الموافــق الثلاثــاء، حــرت قــوة مــن الشرطــة وتــم تفتيــش منــزلي الكائــن في نابلــس رغــم أن التهمــة هــي جريمــة إلكترونيــة 

ودون إذن تفتيــش ودون مذكــرة إحضــار وتــم التهجــم عــى زوجتــي وتــم ضربي بأرجلهــم عــى قدمــي، تــم وضــع رأسي عــى أرض الســيارة حتــى 

ــم  ــدي بــربي عــى أعضــائي التناســلية وت ــق وتهدي ــم التحقي ــاك ت ــم نقــي إلى المباحــث وهن الوصــول للمركــز وفي المركــز أي نظــارة الشرطــة، ت

ربطــي عــى المقعــد واســتمر لمــدة ســاعة ومــن ثــم إلى النيابــة تــم تحويــي إلى المحكمــة وأبلغــت المحكمــة أني مــرب عــن الطعــام والمــاء والــدواء 

منــذ 2024/10/16 احتجاجــا عــى الظــروف غــر الإنســانية في شرطــة نابلــس وهــي انتهــاك لحقــوق الإنســان وكرامتــه ومــيء بالصحــة وســامته 

النفســية«.

خاطبــت الهيئــة وزارة الداخليــة التــي أقــرت في ردهــا بــأن اعتقالــه قــد جــاء بســبب نــر مقاطــع فيديــو عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي 

تحتــوي عــى إســاءات بحــق الســيد الرئيــس والســلطة الفلســطينية وموظفيهــا وعنــاصر الأمــن. أمــا الشرطــة، فقــد ردت عــى مخاطبتنــا وأكــدت 

أن اعتقالــه قــد جــاء بتهمــة زعزعــة الاســتقرار الســياسي بالوطــن، ونفــت تعرضــه لســوء المعاملــة.

الإبقاء على الموقوفين رغم صدور قرارات قضائية بإخلاء سبيلهم•	

تلقــت الهيئــة )122( شــكوى مــن مواطنــن أفــادوا فيهــا بــأن الأجهــزة الأمنيــة قــد امتنعــت عــن التنفيــذ الفــوري لقــرارات صــادرة عــن 

المحاكــم المختصــة بإخــاء ســبيلهم، وأبقــت عليهــم رغــم ذلــك محتجزيــن لديهــا ولم تفــرج عنهــم إلا بعــد مــرور فــرة مــن الزمــن وصلــت 

في عــدة حــالات إلى أكــر مــن شــهر. وتعمــد الأجهــزة الأمنيــة في العديــد مــن الحــالات التــي تقــرر فيهــا المحاكــم إخــاء ســبيل متهمــن 

ممــن لا ترغــب الأجهــزة الأمنيــة بالإفــراج عنهــم إلى اســتصدار أوامــر بالاعتقــال الإداري ضدهــم صــادرة عــن محافظــي المحافظــات.

إن الامتنــاع عــن تنفيــذ أحــكام المحاكــم بإخــاء ســبيل المحتجزيــن أو التأخــر في تنفيذهــا، إضافــة إلى أنــه يمثــل انتهــاكاً للحــق في الحريــة 

الشــخصية، فإنــه جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون وفقــاً لنصــوص القانــون الأســاسي وقانــون العقوبــات، لكــن نــادراً مــا تتــم محاســبة أحــد 

مــن المســؤولين في الأجهــزة الأمنيــة لامتناعــه عــن تنفيــذ قــرار محكمــة بإخــاء ســبيل أحــد المواطنــن والإبقــاء عليــه محتجــزاً إلى أبعــد 

مــن الأجــل المقــرر في القانــون أو في قــرار المحكمــة.
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الشكل رقم )5(: توزيع شكاوى الإبقاء على المحتجزين رغم صدور قرارات بإخلاء سبيلهم بحسب جهات الانتهاك

جهات الانتهاك

قدمــت شــكاوى انتهــاك الحــق في الحريــة الشــخصية عــر الاعتقــالات التعســفية والاحتجــاز غــر القانــوني ضــد مختلــف الأجهــزة الأمنيــة 

ــات في ســياق اســتعراض أشــكال  ــك الجه ــي قدمــت ضــد تل ــد اســتعرضنا عــدد الشــكاوى الت ــة، وق ــة المحتل ــة الغربي ــة في الضف الفاعل

الاعتقــالات التعســفية وحــالات الاحتجــاز غــر القانــوني الــذي حدثــت، وفي هــذا البنــد نبــن العــدد الإجــالي للشــكاوى بحســب جهــة 

الانتهــاك:

الشكل رقم )6(: توزيع إجمالي شكاوى انتهاك الحق في الحرية الشخصية بحسب جهة الانتهاك
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 2.1.3.4  المحاسبة والمساءلة على انتهاك الحق في الحرية الشخصية

ــا بالتقــادم، وتعاقــب  ــة الناشــئة عنه ــة ولا المدني ــة الشــخصية، جريمــة لا تســقط الدعــوى الجنائي ــداء عــى الحري ــون الاعت ــر القان يعت

قوانــن العقوبــات ســارية المفعــول عــى ســلوكيات ممثــي أجهــزة إنفــاذ القانــون التــي تمثــل انتهــاكاً للحريــة الشــخصية عــر الاعتقــال 

التعســفي والاحتجــاز غــر القانــوني، ومــن الأمثلــة عــى هــذه الجرائــم:

	1 جريمة توقيف أو حبس أشخاص بشكل غير قانوني )المادة 178 من قانون العقوبات ساري المفعول(..

	2 ــاري . ــات س ــون العقوب ــن قان ــادة 179 م ــوني )الم ــر قان ــكل غ ــات بش ــة والإصلاحي ــد التأديبي ــجون والمعاه ــخاص في الس ــول أش قب

ــول(. المفع

	3 رفض تأخير إحضار الموقوفين أو السجناء أمام المحكمة أو القاضي المختص )المادة 180 من قانون العقوبات ساري المفعول(..

	4 ــاري . ــات س ــون العقوب ــن قان ــادة 182 م ــب )الم ــة الرســوم والضرائ ــة أو جباي ــرارات القضائي ــن أو الق ــذ أحــكام القوان ــة تنفي إعاق

ــاسي(. ــون الأس ــن القان ــادة 106 م ــول، والم المفع

يجــرم القانــون الفلســطيني إســاءة اســتعمال الســلطة وفقــاً لقانــون مكافحــة الفســاد ســاري المفعــول، والتــي تنفذ عبرهــا الأجهــزة الأمنية 

وبمشــاركة فاعلــة مــن النيابــة العامــة وقضــاة المحاكــم الاعتقــالات التعســفية للأفــراد عــى خلفيــة حريــة التعبــر والانتــاء الســياسي. 

ويضــع القانــون إجــراءات وهيــاكل متخصصــة مــن أجــل ملاحقــة المتهمــن مــن الموظفــن العموميــن مدنيــن كانــوا أم عســكرين عندمــا 

يتورطــون في ســلوكيات مجرمــة بمــا في ذلــك انتهــاكات حقــوق الإنســان، وهــو مــا يجــد تنظيمــه تفصيــاً في قانــون الإجــراءات الجزائيــة، 

ــكري  ــاء العس ــود القض ــن، وفي وج ــوى الأم ــة في ق ــون الخدم ــنة 1979، وفي قان ــوري لس ــة الث ــات الجزائي ــراءات المحاك ــون إج وفي قان

والنيابــة العامــة العســكرية اللذيــن يتوليــان التحقيــق في جميــع الجرائــم التــي يرتكبهــا ضبــاط قــوى الأمــن وأفرادهــا، إضافــة إلى وجــود 

أدوات مســاءلة ورقابــة داخليــة لــدى معظــم الأجهــزة الأمنيــة، مثــل: إدارة المظــالم وحقــوق الإنســان في جهــاز الشرطــة، ووحــدة الشــكاوى 

في جهــاز الأمــن الوقــائي، ووحــدة المظــالم في جهــاز المخابــرات العامــة.

لا تتوفـر لـدى الهيئـة بيانـات أو معلومـات رسـمية مـن الجهـات المختصـة عن تنفيـذ أي ملاحقـات قضائيـة أو تأديبية جـرى اتخاذها هذا 

العـام ضـد ضبـاط وأفـراد في قـوى الأمـن بسـبب تورطهـم في انتهـاك الحريـة الشـخصية للمواطنني عرب الاعتقـال التعسـفي أو الاحتجـاز 

غري القانـوني، بمـن في ذلـك أولئـك الذيـن امتنعـوا عمداً عـن التنفيذ الفـوري لقرارات صـادرة عـن المحاكم بإخلاء سـبيل المحتجزيـن. وفقاً 

لبيانـات رسـمية سـابقة غري محدثـة حصلنـا عليهـا من جهـات المسـاءلة الجزائيـة ذات العلاقة، فإن المسـاءلة عـن انتهاك الحـق في الحرية 

الشـخصية معدومـة، وذلـك بخالف جريمتـي التعذيـب وسـوء المعاملـة التـي يمكن وصف المسـاءلة بشـأنها بأنهـا محدودة.

بخصـوص دور الهيئـة في إعامل المسـاءلة ووقـف الانتهـاكات، فإنه وبمجرد تلقيها شـكاوى من المواطنين بشـأن انتهاك السـلطات لحقوقهم 

وحرياتهـم المكفولـة في القانـون، يتـم اجـراء تقييـم داخيل لكل شـكوى على حدة، ثـم يتم مخاطبة السـلطات المختصة بمن في ذلك رؤسـاء 

الأجهـزة الأمنيـة والنيابـة العامـة، والدعـوة إلى معالجتها بما يـؤدي بالنتيجة إلى وقـف الانتهاك والإفـراج عن المحتجز.

تتلقــى الهيئــة أحيانــاً ردوداً عــى مراســاتها، ويختلــف التعــاون باختــاف الجهــات. يلاحــظ أن الكثــر مــن الــردود التــي تصلنــا ليســت 

إيجابيــة، ولا تتضمــن في الغالــب مــا يشــر إلى المســاءلة عــن انتهــاك الحــق في الحريــة الشــخصية، حتــى وإن تمــت الاســتجابة إلى طلبنــا 

بوقــف الانتهــاك والإفــراج عــن الموقــوف تعســفاً وبشــكل غــر قانــوني، وفي حــالات كثــرة يصــل الــرد بعدمــا يتــم الإفــراج عــن المشــتكي.

ــا يتصــل بالاعتقــالات عــى  ــاكاً يســتدعي المســاءلة، لا ســيما في ــة انته ــات المختصــة موضــوع المخاطب ــر الجه وفي ردود أخــرى، لا تعت

خلفيــة حريــة التعبــر أو الانتــاء الســياسي، بــل تدعــي الســلطات أن تلــك الملاحقــات مــا هــي إلا جــزء مــن عمليــة تطبيــق القانــون، 

وأنهــا تتــم بمراعــاة الإجــراءات القانونيــة الواجبــة في القبــض والاحتجــاز الصــادرة عــن النيابــة العامــة والمحاكــم.
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2.1.3.5   التوصيات

ضرورة أن تتوقــف الأجهــزة الأمنيــة عــن القبــض عــى المواطنــن دون مذكــرة قانونيــة صــادرة عــن الجهــات القضائيــة المختصــة أو •	

في خــارج الحــالات التــي ينــص عليهــا القانــون.

ضرورة أن يلتــزم المحافظــون بالقانــون وبقــرارات المحاكــم وأن يأمــروا فــوراً بالإفــراج عــن المعتقلــن الإداريــن الذيــن مــا زالــوا قيــد •	

الاحتجــاز عــى ذمتهــم، وألا يعــوداً إلى إصــدار مثــل هــذه الأوامــر في المســتقبل تحــت أي ظــرف. 

تنفيــذ الجهــات المختصــة زيــارات دوريــة ومفاجئــة لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف، وإجــراء التحقيقــات اللازمــة في حــالات الاعتقــال •	

التعســفي والاحتجــاز غــر القانــوني

تمكين الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم« من تنفيذ زيارات مفاجئة لمراكز الاحتجاز والتوقيف دون قيود.•	

ضرورة أن يتعامــل القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة بحــذر شــديد مــع طلبــات تمديــد التوقيــف والحبــس الاحتياطــي بمــا يشــمل •	

التدقيــق بالملفــات التحقيقيــة للمتهمــن والتأكــد مــن شرط الــرورة والمصلحــة وأن التوقيــف هــو آخــر الحلــول المتاحــة، وفي جميــع 

الأحــوال عليهــم رفــض الاعتقــالات السياســية وعــدم المصادقــة عليهــا.

تفعيــل المســاءلة الجزائيــة والتأديبيــة للمتورطــن في الاعتقــالات التعســفية والاحتجــاز غــر القانــوني، وبخاصــة أولئــك الــذي يمتنعــون •	

عــن التنفيــذ الفــوري للقــرارات الصــادرة عــن المحاكــم بإخــاء ســبيل المتهمــن.
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2.1.4   الحق في حرية التعبير

2.1.4.1   تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في حرية التعبير 

شهد العام 2024، زيادة كبيرة في عدد الانتهاكات والجرائم التي ارتكبتها القوة القائمة بالاحتلال »إسرائيل« بحق حرية الرأي والتعبير في 

أثناء تغطيتهم للإحداث، وتدمير معظم مقرات المؤسسات الإعلامية  قطاع غزة، من أبرزها الاعتداء على الصحافيين والطواقم الصحافية 

والصحافية70، واستمرار منع الصحافيين الأجانب من دخول القطاع.  فخلال هذا العام واصلت »إسرائيل« ارتكابها لجريمة الإبادة الجماعية 

متعددة الأشكال، ولم يسلم منها الصحافيون العاملون في قطاع غزة، فقد استهدفت »إسرائيل« بشكل ممنهج الصحافيين والإعلاميين العاملين 

في الميدان، بهدف التعتيم على الجرائم التي ترتكبها بحق المدنيين والأعيان المدنية، ما أدى إلى استشهاد )201( صحفي/ة71. 

في تقريــر أصــدره المركــز الفلســطيني لحقــوق الإنســان بأكتوبــر 2024، حــول »اســتهداف الصحافيين/الصحافيــات والمؤسســات الصحافيــة 

في قطــاع غــزة خــال حــرب الإبــادة عــى غــزة -2023 2024«، كشــف عــن حجــم الاعتــداءات الإسرائيليــة عــى القطــاع الإعلامــي، الــذي 

يؤثــر بشــكل كبــر في حريــة التعبــر، وأكــد التقريــر مقتــل )170( صحافيــاً، بينهــم )13( صحافيــة، غالبيتهــم )166( صحافيــاً قتلــوا خــال 

عمليــات قصــف مــن قبــل آليــات الاحتــال، بينــا قتــل )4( صحافيــن آخريــن برصــاص قناصــة الاحتــال.  العــدد الأكــر مــن القتــى )72( 

صحافيــاً قتلــوا هــم وعائلاتهــم خــال عمليــات قصــف لمنازلهــم أو منــازل لجــؤوا إليهــا، بينــا قتــل )52( صحافيــاً، خــال جرائــم القصــف 

ــة.  ــاً خــال قيامهــم بمهــام صحافي ــاشر، و)22( صحافي ــاً خــال اســتهداف مب ــل )24( صحافي ــا قت ــداد العــدوان، في العشــوائي عــى امت

كــا أصيــب )185( صحافيــاً آخــرون. كــا رصــد تدمــر )86( مؤسســة ومكتبــاً إعلاميــاً، مــا بــن مؤسســات رســمية، وحزبيــة، وخاصــة، 

وأهليــة.  تشــمل تلــك المؤسســات مقــرات تلفزيونيــة، وفضائيــة، وإذاعيــة، وأبــراج بــث، ومكاتــب خدمــات إعلاميــة، ومقــرات صحــف، 

وأبــراج بــث.  ورصــد اعتقــال )53( صحافيــاً ممــن عرفــت أســاؤهم، بينهــم )16( صحافيــاً لا يزالــون رهــن الاعتقــال، منهــم مــن تعــرض 

للتعذيــب الشــديد. ورصــد التقريــر فقــدان صحافيــن اثنــن لم يعــرف مصيرهــا حتــى الآن72.

مــن جانــب آخــر، وفي ســبيل التعتيــم عــى المحتــوى الفلســطيني في وســائل التواصــل الاجتماعــي، أعلنــت شركــة »ميتــا« عــن تحديــث 

ــا« أعــرب عــدد مــن المنظــات  ــاً عــى قــرار »ميت ــة« عــى منصاتهــا. وتعقيب ــذي يهاجم »الصهيوني سياســتها باتجــاه حظــر المحتــوى ال

ــية  ــة السياس ــن الأيديولوجي ــط ب ــن الخل ــد م ــيؤدي إلى مزي ــذي س ــث وال ــذا التحدي ــاه ه ــا تج ــة أمله ــن خيب ــالم ع ــة في الع الحقوقي

لـ »الصهيونيــة« والهويــات اليهوديــة و/أو الإسرائيليــة بموجــب سياســة خطــاب الكراهيــة الخاصــة بالشركــة. ورأت هــذه المنظــات أن 

ــة التعبــر بشــدة وخنــق النقــد الســياسي المــروع للصهاينــة والصهيونيــة مــن  تحديــث السياســة هــذه، يــؤدي إلى خطــر تقييــد حري

خــال مســاواته بشــكل غــر دقيــق بمعــاداة الســامية73.

كام� رص��د مركــز حمل��ة مــن خال�ل منصته حّ��ر- المرص��د الفلس��طيني لانته��اكات الحق�ـوق الرقميّ�ـة، أكــر مــن 5100 حالــة رقابــة رقميّــة 

وانتشــار للمحتــوى الضــار عــر الإنترنــت عــى المنصــات الرئيســة عــر الإنترنــت كمنصــات ميتــا وإكــس، وذلــك منــذ 7 تشريــن الأول 2023 

ــة التعبــر والوصــول إلى المعلومــات والحــق في  وحتــى أيلــول 2024. إضافــة إلى ذلــك، انتشــار حمــات التضليــل التــي تؤثــر عــى حري

الأمــن، حيــث يتــم اســتخدام معلومــات مضللــة في تبريــر العقــاب الجماعــيّ ضــد الفلســطينيين/ات، وتعطيــل جهــود توزيــع المســاعدات 

الإنســانية في وقــت يواجــه فيــه أكــر مــن مليــوني إنســان خطــر المجاعــة في قطــاع غــزة.74 حــذرت الهيئــة مــن خــال تصريــح صحــافي مــن 

قيــام »إسرائيــل« بالتحريــض عــى الصحافيــن الفلســطينيين، ودعــت المجتمــع الــدولي والمؤسســات الحقوقيــة ومؤسســات الأمــم المتحــدة 

للتدخــل الفــوري لحمايــة الصحافيــن الفلســطينيين، ومحاســبة مرتكبــي جرائــم الحــرب بحــق المدنيــن والصحافيــن وعائلاتهــم75. 

70	 الثوابتة: 2024 الأسوأ بتاريخ الصحافة جراء الإبادة الإسرائيلية بغزة

71	 بيان صحافي رقم )710( صادر عن المكتب الإعلامي الحكومي – قطاع غزة.

تقرير استهداف الصحافيين/الصحفيات والمؤسسات الصحفية في قطاع غزة خلال حرب الإبادة على غزة -2023 2024. المركز الفلسطيني لحقوق الانسان. 2024 	72
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ــة  ــن، حــذرت الهيئ ــرة مــن الصحافي ــة، رافقــه ســقوط أعــداد كب ــة والإعلامي ــارا في المقــرات الصحافي ــذي شــهد دم إزاء هــذا الوضــع الخطــر ال

المســتقلة لحقــوق الإنســان “ديــوان المظــالم” مــن عمليــات التحريــض التــي تقــوم بهــا ســلطات الاحتــال ضــد الصحافيــن مــن قطــاع غــزة، ودعــت 

عــر بيــان أصدرتــه بتاريــخ 2024/10/24، المجتمــع الــدولي وعــى وجــه الخصــوص المؤسســات الحقوقيــة ومؤسســات الأمــم المتحــدة إلى التدخــل 

الفــوري لحمايــة الصحافيــن الفلســطينيين، ومحاســبة مرتكبــي جرائــم الحــرب بحــق المدنيــن والصحافيــن وعائلاتهــم.

2.1.4.2   التدابير التشريعية لحماية الحق في حرية التعبير

يعُــد الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر مــن الحقــوق الأساســية التــي كفلهــا الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والعهــد الــدولي الخــاص 

بالحقــوق المدنيــة والسياســية. ونــص القانــون الأســاسي الفلســطيني عــى الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر، ومــع انضــام فلســطين إلى 

ــات دســتورية  ــا التزام ــب عليه ــد ترت ــان، فق ــدان الدولي ــا العه ــا فيه ــوق الإنســان بم ــة الخاصــة بحق ــن المعاهــدات الدولي ــة م مجموع

وقانونيــة واضحــة في احــرام حقــوق الإنســان وحمايتهــا وإعمالهــا، إلا أن الممارســة الفعليــة لا تــزال تــؤشر عــى وجــود انتهــاكات مســتمرة 

لهــذا الحــق، مــع عــدم وضــوح كيفيــة معالجتــه هــذه الانتهــاكات، ومحاســبة مرتكبيهــا مــن الموظفــن المكلفــن إنفــاذ القانــون.   

ــة  ــم تقــم الحكوم ــة والسياســية، فل ــدولي الخــاص بالحقــوق المدني ــد ال ــة للعه ــة الدولي ــا بموجــب ملاحظــات اللجن وفي إطــار التزاماته

بمواءمــة الإطــار القانــوني والمؤســي الداخــي التــي قــد تقيــد حريــة الإعــام دون مــرر، بمــا يشــمل قانــون العقوبــات الأردني للعــام 1960، 

مواءمــة كاملــة مــع المــادة 19 مــن العهــد ومــع مبــادئ اليقــن القانــوني وإمكانيــة التنبــؤ والتناســب، مــع مراعــاة تعليــق اللجنــة العــام 

رقــم 34)2011( بشــأن حريــة الــرأي وحريــة التعبــر.  

جديــر بالذكــر أن مجلــس الــوزراء قــام بتشــكيل فريــق وطنــي لمراجعــة مــروع قانــون العقوبــات، ووضــع خطــة وآليــة عمــل لمراجعــة 

مــروع القانــون اعتمــدت عــى المعايــر والاتفاقيــات الدوليــة التــي انضمــت إليهــا دولــة فلســطين، وتوصيــات هيئــات معاهــدات حقوق 

الإنســان، بمــا يعــزز حريــة الــرأي والتعبــر وينســجم مــع العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية76«. ولكــن لم تتــم مواءمــة القانــون.  

مــا زال قانــون رقــم )9( لســنة 1995، بشــأن المطبوعــات والنــر ينظــم العمــل الصحــافي ولم يجــرِ عليــه أي تعديــل أو الغــاء للقيــود التــي 

يفرضهــا عــى حريــة الصحافــة،  إضافــة إلى قانــون العقوبــات الأردني رقــم )16( لســنة 1960، النافــذ في الضفــة الغربيــة، وقانــون العقوبات 

الفلســطيني، رقــم )74( لســنة 1936، النافــذ في قطــاع غــزة، وكلاهــا لا يختلــف في كــرة القيــود التــي تفرضهــا موادهــا عــى الحــق في 

حريــة الــرأي والتعبــر، واتســاع نطــاق التجريــم فيهــا، والتوســع في محــاصرة حــق النقــد، باســتخدام العبــارات الفضفاضــة والغامضــة، 

مثــل »مبــادئ الحريــة والمســؤولية الوطنيــة«، و«احــرام الحقيقــة«، و«تخــل بالأخــاق والقيــم والتقاليــد الفلســطينية«، و«زعزعــة الثقــة 

بالعملــة الوطنيــة«، و«الإســاءة إلى الوحــدة الوطنيــة«.

كذلــك لا يــزال القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2018، بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة، يفــرض قيــوداً عــى حريــة الــرأي والتعبــر77، بإيــراده 

بعــض العبــارات التــي تحتمــل أكــر مــن تفســر مثــل »تهديــد الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو الآداب العامــة«، واتخــاذ مثــل هــذه 

العبــارات الفضفاضــة ســبب في حجــب المواقــع الإلكترونيــة داخــل فلســطين. 

خــال العــام 2024، أجــري تعديــل شــكلي عــى قانــون المطبوعــات والنــر مــن خــال القــرار بقانــون رقــم )13( لســنة 2024م بتعديــل 

قانــون رقــم )9( لســنة 1995م بشــأن المطبوعــات والنــر، بحيــث تعُــدل عبــارة وزيــر الإعــام أينــا وردت في القانــون الأصــي لتصبــح 

وزيــر الثقافــة. وتعديــل عبــارة وزارة الإعــام أينــا وردت في القانــون الأصــي لتصبــح وزارة الثقافــة. حيــث تعتــر بحســب هــذا التعديــل 

وزارة الثقافــة الخلــف القانــوني والواقعــي لــوزارة الإعــام، وتتحمــل التزاماتهــا وتكتســب حقوقهــا.

اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، الــدورة 138، 26 حزيران/يونيــه - 28 تموز/يوليــه 2023، النظــر في التقاريــر المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 40 مــن العهــد، ردود دولــة  	76

فلســطين عــى قائمــة المســائل المتصلــة بتقريرهــا الأولي، ]تاريــخ الاســتلام: 6 نيســان/أبريل 2023[.

للمزيد من المعلومات حول المواد المقيدة لحرية الرأي والتعبير في القرار بقانون راجع المذكرة القانونية التي قدمتها »الهيئة« على الرابط: 	77

 الهيئة ترحب بصدور القرار بقانون رقم )10( لسنة 2018 بشأن الجرائم الإلكترونية وتقدم مجموعة من الملاحظات والتحفظات
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2.1.4.3   السياسات والإجراءات المتخذة لحماية الحق في حرية التعبير 

حثـت لجنـة العهـد الـدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسـية دولة فلسـطين على بذل جهودهـا الرامية إلى منع الموظفني العموميين من 

التدخـل في الممارسـة المشروعـة للصحافيني والمدافعني عـن حقـوق الإنسـان، بمن فيهم النسـاء المدافعات عـن حقوق المـرأة والمبلغون عن 

الفسـاد ومنتقـدو الحكومـة، لحقهـم في حريـة التعبري، وحظـر أي تدخـل مـن الإحجام عـن توظيف الأحـكام الجنائيـة أداةً لقمـع التقارير 

المنُتقِـدة التـي تتنـاول قضايـا ذات مصلحـة عامـة؛ وتعزيـز حمايـة الصحافيين والمدافعين عـن حقوق الإنسـان، بمن فيهم النسـاء المدافعات 

عـن حقـوق المـرأة والمبلغـون عـن الفسـاد ومنتقـدو الحكومة، من أي نـوع من أنـواع التهديد أو الضغـط أو الترهيب أو الاعتـداء؛ وضمان 

التحقيـق السريـع والفعـال والنزيـه في جميـع الانتهـاكات، وملاحقة المسـؤولين عنها على النحو المناسـب، ومعاقبتهم في حـال ثبتت إدانتهم 

بعقوبـات تتناسـب مـع خطـورة الجريمـة، وتمكين الضحايا مـن الإنصاف وجبر الرضر اللاحق بهـم بالكامل.

أعــدت وزارة الداخليــة وبالشراكــة مــع نقابــة الصحافيــن والهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان الدليــل الإرشــادي لتنظيــم العلاقــة بــن 

قــوى الأمــن والصحافيــن في الميــدان، ويعتــر هــذا الدليــل أحــد النشــاطات التــي عملــت عليهــا وزارة الداخليــة ليكــون بمثابــة قواعــد 

ــز الثقــة بــن الطرفــن. كــا يهــدف  ــكل مــن قــوى الأمــن والصحافيــن في حــالات العمــل المشــرك، ولتعزي ــد ل ــاول الي ــة في متن مرجعي

ــر والحــق في التجمــع الســلمي  ــرأي والتعب ــة ال ــة حري ــات حماي ــوى الأمــن الفلســطينية لفهمهــم آلي ــدرات ق ــر ق للمســاهمة في تطوي
ــة«78. ــن في المجتمعــات الديمقراطي ــن مــن خــال فهــم دور ووظيفــة الصحافي ــة الصحافي ــا ، وحماي وصونه

كــا أصــدرت وزارة الداخليــة »تعميــاً لكافــة منتســبي أجهــزة الأمــن باحــرام الصحافيــن في الميــدان وكيفيــة التعامــل معهــم وتســهيل 

ــو كان )التجمهــر غــر مــروع(، مــع عــدم الإخــال بحــق قــوات الأمــن في الميــدان  عملهــم، وعــدم التعــرض لهــم بــأي ســوء، حتــى ل

ــى المســتوى  ــة ع ــة بتشــكيل لجن ــادرت وزارة الداخلي ــن ســامتهم«. و«ب ــا يضم ــن بم ــات للصحافي ــه تعلي ــاذ إجــراءات أو توجي باتخ

ــوق الانســان،  ــة المســتقلة لحق ــن الفلســطينيين، والهيئ ــة الصحافي ــة، ووزارة الإعــام، ونقاب ــا وزارة الداخلي ــي ضمــت في عضويته الوطن

لتوفــر البيئــة الآمنــة للجميــع وتوضيــح الحــدود القانونيــة التــي تحــدد العمــل الصحــافي وتوفــر الحمايــة لهــم، ولمنــع حــدوث انتهــاكات 

لحقــوق الصحافيــن مــن قبــل قــوى الأمــن«79. 

2.1.4.4   الانتهاكات الماسة بالحق في حرية التعبير

لم تتلــق الهيئــة شــكاوى مــن المواطنــن في قطــاع غــزة تتصــل بانتهــاكات للحــق في حريــة الــرأي والتعبــر. وعليــه فــإن الهيئــة لا تنفــي 

ولا تؤكــد وجــود أو عــدم وجــود انتهــاكات لحقــوق الإنســان مــن طــرف ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة، بســبب الإبــادة المســتمرة. 

تلقــت الهيئــة )43( شــكوى، في الضفــة الغربيــة، تضمنــت هــذه الشــكاوى )45( ادعــاءً بانتهــاك الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر، تضمنــت 

ــر عــن  ــة منشــورات عــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، أو التعب ــة باحتجــاز و/أو اســتدعاء أشــخاص عــى خلفي ــزة الأمني ــام الأجه قي

الــرأي خــال تجمعــات ســلمية، أو خــال قيامهــم بعملهــم الصحــافي، أو عــى خلفيــة انتماءاتهــم السياســية، أو انتقادهــم للســلطة عــى 

مجموعــات مغلقــة عــى تطبيــق واتــس أب.

اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الدورة 138، مصدر سابق. 	78

اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الدورة 138، مصدر سابق. 	79
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الشكل رقم )7(: توزيع أنماط الإنتهاكات الماسة بالحق في التجمع السلمي 

وتنوعــت أنمــاط الانتهــاكات الــواردة في الشــكاوى التــي تلقتهــا الهيئــة للحــق في حريــة الــرأي والتعبــر، بــن المضايقــة عــى خلفيــة حريــة 

الــرأي والتعبــر، وحريــة اســتخدام مواقــع التواصــل الاجتماعــي. وانتهــاك حريــة الصحافــة والإعــام.

 كــا توزعــت الشــكاوى عــى الجهــات الآتيــة: جهــاز المخابــرات العامــة وجهــاز الأمــن الوقــائي وجهــاز الشرطــة ووزارة الداخليــة وجهــاز 

الاســتخبارات العســكرية. 

غالبيــة هــذه الشــكاوى عــى هــذه الجهــات كانــت نتيجــة لقيامهــا بتوقيــف أشــخاص أو الاعتــداء عليهــم بالــرب أو احتجازهــم دون 

وجــود مذكــرة توقيــف. 

وتشــر وقائــع الشــكاوى التــي تلقتهــا الهيئــة إلى أن الذكــور في الضفــة الغربيــة هــم الفئــة الأكــر انتهــاكاً لحقهــا في حريــة الــرأي والتعبــر، 

حيــث تمــت الانتهــاكات بحــق )40( ذكــراً بالغــاً، و)1( طفــل، في حــن حدثــت انتهــاكات بحــق )2( مــن الانــاث، فيــا لم يسُــجل أي انتهــاك 

بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقة. 

التعذيب على خلفية حرية التعبير

ــاز الاســتخبارات العســكرية في  ــل جه ــن قبِ ــرم، م ــدى شرطــة طولك ــاً، ل ــر )17( عام ــن العم ــغ م ــف نجــي البال ــم توقي ــخ 2024/12/21، ت بتاري

طولكــرم، عــى خلفيــة إبــداء الــرأي عــى صفحــة الفيســبوك نتيجــة اعتقــال ابــن عمتــه في وقــت ســابق، ومشــاهدته يتعــرض للــرب مــن قبــل 

المشــركة. وأفــاد المواطــن أن نجلــه تعــرض للاعتــداء والــرب الشــديد لــدى توقيفــه مــن قبــل المشــركة، وجــرى نقلــه إلى الاســتخبارات العســكرية 

في طولكــرم، حيــث تــم الحصــول عــى الإفــادة مــن قبلهــم ثــم جــرى نقلــه إلى الشرطــة. وأنــه الآن موقــوف عــى خلفيــة منشــور عــى صفحــات 

التواصــل الاجتماعــي ويرفضــون إخــاء ســبيله.

2.1.4.5   المحاسبة والمساءلة على انتهاك الحق في حرية التعبير

في إطــار متابعــات الهيئــة للشــكاوى مــع الجهــات ذات العلاقــة، حــول مســاءلة الأفــراد الذيــن اتهمــوا بارتــكاب انتهــاكات تتصــل بالحــق 

في حريــة الــرأي والتعبــر، فقــد تلقــت )19( رداً مرضيــاً بحيــث أبــدت الجهــات التــي تــم التواصــل معهــا تعاونــاً مــع الهيئــة، و)1( رد غــر 

مــرض مــن جهــاز المخابــرات العامــة، أمــا فيــا يخــص باقــي الشــكاوى المقدمــة ضــد هــذا الجهــاز فهــي قيــد المتابعــة. وتلقــت الهيئــة 
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 ìIع وأ ،KLاـúـــــــــــــŒلا م�لمعô م�ماـيق للاخ وأ ،ةـيملـــــــــــــس تاـعمجت للاخ يأرلا نع 23بعتلا وأ ،ÒLاـمتجلاا لــــــــــــــصاوتلا

 .بأ س?او قيبطت ìIع ةقلغم تاعومجم ìIع ةطلسلل مDداقتنا وأ ،ةيسايسلا مl‡اءامتنا ةيفلخ

  ®∑لسلا عمجتلا YZ قWPاب ةسالما تا*ا)'نلإا طامنأ عvزوت :)7( مقر لõشلا

 

 

 ìIع ةقياــــــــــــضلما ن2ب ،23بعتلاو يأرلا ةüرح KL قú¬ل ةئي�لا اÜlقلت deلا ىواsــــــــــــشلا KL ةدراولا تاåاÜlنلاا طامنأ تعونتو

 .ملاعلإاو ةفاŒúلا ةüرح كاÜlناو .ÒLامتجلاا لصاوتلا عقاوم مادختسا ةüرحو ،23بعتلاو يأرلا ةüرح ةيفلخ

 ةرازوو ةــطرـــــــــــــشلا زاــ�جو ي.اــقولا نملأا زاــ�جو ةــماــعلا تارباــíãا زاــ�ج :ةــيتلآا تاــ�\äا ìIع ىواــsـــــــــــــشلا تــعزوت اــمك 

  .ةüركسعلا تارابختسلاا زا�جو ةيلخادلا

 وأ برـــــــــــــضلاـب مælلع ءادـتعلاا وأ صاـãـــــــــــــ]أ فيقوتب اـ�ماـيقل ةـجيYن تـناـå تاـ�\äا هذـìI Dع ىواـsـــــــــــــشلا هذـD ةـيبلاـغ

  .فيقوت ةركذم دوجو نود مDزاجتحا

اåاÜlنا Ô3كلأا ةئفلا مD ةير̈غلا ةفــــــــــــضلا KL روåذلا نأ HIإ ةئي�لا اÜlقلت deلا ىواsــــــــــــشلا ع.اقو 23ــــــــــــش?و
ً

 äúا�ق KL رحüة 

اركذ )40( قحب تاـــåاـــÜlنلاا تـــمت ثـــيح ،23بعتلاو يأرلا
ً

اـــغلاـــب 
ً

 نم )2( قحب تاـــåاـــÜlنا تـــثدـــح ن2ح KL ،لـــفط )1(و ،

  .ةقاعلإا يوذ صاã]لأا قحب كاÜlنا يأ ل\Ωُ≈ مل اميف ،ثانلاا

 

 stبعتلا ة~رح ةيفلخ qrع بيذعتلا

اماع )17( رمعلا نم غلابلا ìLجن فيقوت مت ،21/12/2024 خüراتب
ً

 ìIع يأرلا ءادبإ ةيفلخ ìIع ،مركلوط KL ةüركسعلا تارابختسلاا زا�ج لبقِ نم ،مركلوط ةطرش ىدل ،

 ىدل ديدشلا برضلاو ءادتعلال ضرع? ھلجن نأ نطاولما دافأو .ةك3›شلما لبق نم برضلل ضرعتي ھتدDاشمو ،قباس تقو KL ھتمع نبا لاقتعا ةجيYن كوبس√فلا ةحفص

 ìIع فوقوم نلآا ھنأو .ةطرشلا HIإ ھلقن ىرج مث م�لبق نم ةدافلإا ìIع لوصäúا مت ثيح ،مركلوط KL ةüركسعلا تارابختسلاا HIإ ھلقن ىرجو ،ةك3›شلما لبق نم ھفيقوت

 .ھليyس ءلاخإ نوضفرüو ÒLامتجلاا لصاوتلا تاحفص ìIع روشëم ةيفلخ
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)6( ردود مرضيــة وواحــداً غــر مــرض مــن جهــاز الأمــن الوقــائي، وباقــي الشــكاوى ضــده قيــد المتابعــة. كــا تلقــت الهيئــة )2( رديــن 

مرضيــن مــن جهــاز الشرطــة، وبقيــت شــكوى واحــدة قيــد المتابعــة، فيــا لم تتلــق الهيئــة أي رد مــن جهــاز الاســتخبارات العســكرية، 

ووزارة الداخليــة بخصــوص الشــكاوى المقدمــة ضدهــا، وهــي قيــد المتابعــة مــن طــرف الهيئــة.

2.1.4.6   التوصيات

بنــاءً عــى مــا تقــدم لوضــع الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر، تــورد الهيئــة بعــض التوصيــات لحمايــة هــذا الحــق، والمســاءلة والمحاســبة 

عــى الانتهــاكات الواقعــة عليــه، مــع العلــم أن بعــض التوصيــات أوردتهــا الهيئــة في تقاريرهــا ســابقاً، وتعيــد التأكيــد عليهــا لعــدم اتخّــاذ 

أي تدابــر أو إجــراءات لمعالجتهــا أو الحــد منهــا.

ضرورة قيــام الجهــات ذات الاختصــاص بإعــادة النظــر في التشريعــات الســارية التــي لهــا علاقــة بحريــة الــرأي والتعبــر؛ مثــل قوانــن •	

العقوبــات، وقانــون المطبوعــات والنــر، وقانــون الجرائــم الإلكترونيــة وتعديلهــا بمــا يتــواءم مــع التزامــات دولــة فلســطين وفــق 

الاتفاقيــات الدوليــة التــي انضمــت إليهــا، وعــى وجــه التحديــد إلغــاء عقوبــة الحبــس للصحافيــن عــى خلفيــة عملهــم الصحــافي، 

واســتبدالها بعقوبــات بديلــة.

إلى حــن تعديــل التشريعــات، ثمــة ضرورة ألا تتوســع الســلطات القضائيــة في اســتخدام الســلطة التقديريــة بالتوقيــف الاحتياطــي، •	

وأن يتــم حــره في الحــالات الاســتثنائية التــي تتضمــن خطــراً محققــاً لا يمكــن مواجهتــه إلا بالتوقيــف الاحتياطــي، وعــدم اللجــوء 

إليــه كأداة للعقوبــة.

ضرورة قيــام مجلــس الــوزراء بإصــدار تعليماتــه للشرطــة والأجهــزة الأمنيــة بالتوقــف عــن احتجــاز واســتدعاء المواطنــن أو الصحافيين •	

عــى خلفيــة ممارســة الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر عــر وســائل التواصــل الاجتماعــي، وممارســة العمــل الصحــافي والإعلامي.

ضرورة تدخــل رئيــس دولــة فلســطين بإصــدار تعليماتــه إلى الأجهــزة الأمنيــة في الضفــة الغربيــة، بالتوقــف عــن احتجــاز واســتدعاء •	

المواطنــن أو الصحافيــن عــى خلفيــة ممارســة الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر عــر وســائل التواصــل الاجتماعــي، وممارســة العمــل 

الصحــافي والإعلامــي.

ضرورة تدخــل مجلــس الــوزراء لإزالــة كافــة القيــود المفروضــة مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة التــي تمــس حريــة الصحافيــن ســواء في •	

ممارســة تغطيــة الأحــداث، أو بثهــا، أو تصويرهــا.

ــن في الحــالات •	 ــة الصحافي ــق مســتقلة مــن مؤسســات حقــوق الإنســان، ونقاب ــة بتشــكيل لجــان تحقي ــام وزارة الداخلي ضرورة قي

كافــة،  التــي وقعــت فيهــا انتهــاكات ضــد الصحافيــن، ومحاســبة المتورطــن بارتكابهــا.
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2.1.5   الحق في التجمع السلمي

2.1.5.1  التدابير التشريعية لحماية الحق في التجمع السلمي

ــاص  ــدولي الخ ــد ال ــان والعه ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــا الإع ــي يكفله ــية الت ــوق الأساس ــن الحق ــلمي م ــع الس ــق في التجم ــد الح يعُ
ــية80.  ــة والسياس ــوق المدني بالحق

ومــع انضــام فلســطين إلى مجموعــة مــن المعاهــدات الدوليــة الخاصــة بحقــوق الإنســان بمــا فيهــا العهــدان الدوليــان، فقــد ترتــب عليهــا 

التزامــات دســتورية وقانونيــة واضحــة في احــرام حقــوق الإنســان وحمايتهــا وإعمالهــا، إلا أن الممارســة الفعليــة لا تــزال تــؤشر عــى وجــود 

انتهــاكات مســتمرة لهــذا الحــق، مــع عــدم وضــوح كيفيــة معالجتــه هــذه الانتهــاكات، ومحاســبة مرتكبيهــا مــن الموظفــن المكلفــن إنفــاذ 

القانــون.   جــاء القانــون الفلسطيني منســجماً مــع المعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، ومنــح حمايــة كاملــة للحــق في التجمــع الســلمي 

وكان مــن أكــر القوانــن تطــوراً، حيــث نصــت المــادة )2( عــى أن »للمواطنــن الحــق في عقــد الاجتماعــات العامــة والنــدوات والمســرات 

بحريــة، ولا يجــوز المــس بهــا أو وضــع القيــود عليهــا إلا وفقــاً للضوابــط المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون«.

ــاسي  ــون الأس ــة والقان ــر الدولي ــع المعاي ــر، م ــكل كب ــة، بش ــات العام ــأن الاجتماع ــنة 1998 بش ــم )12( لس ــون رق ــجام القان ــم انس رغ

المعــدل، إلا أنــه لا يــزال يحتــوي عــى بعــض النصــوص التــي قــد تكــون مقيــدة لممارســة هــذا الحــق بحريــة تامــة، مــن أهمهــا ضرورة 

توجيــه إشــعار كتــابي للمحافــظ أو لمديــر الشرطــة قبــل 48 ســاعة، عــى الأقــل، مــن موعــد الاجتــاع81، عــى أن يكــون موقعــاً مــن قبــل 

الأشــخاص المنظمــن للاجتــاع، بمــا لا يقــل عددهــم عــن ثلاثــة، وعــى أن يبينــوا في إشــعارهم المــكان والزمــان اللذيــن ســيعقد فيهــا 

الاجتــاع، والغــرض منــه. أمــا في حــال تقديــم الإشــعار الكتــابي مــن قبــل جهــة ذات شــخصية اعتباريــة، فيُكتفــى في هــذه الحالــة بتوقيــع 

مــن يمثلهــا، وللمحافــظ أو لمديــر الشرطــة أن يضــع ضوابــط عــى مــدة الاجتــاع ومســاره بهــدف تنظيــم حركــة المــرور، عــى أن يبلــغ 

المنظمــون بهــذه الضوابــط خطيــاً بعــد 24 ســاعة عــى الأكــر مــن موعــد تســليم الإشــعار.  كذلــك تضــع اللائحــة التنفيذيــة للقانــون 

المذكــور قيــداً إضافيــاً في نصهــا عــى وجــوب مراعــات أحــكام المرســوم الرئــاسي رقــم 3 لســنة 1998 بشــأن تكريــس الوحــدة الوطنيــة 

ومنــع التحريــض«82، مــن طــرف المنظمــن. 

إن هــذه القيــود المفروضــة عــى الحــق في التجمــع الســلمي، قــد تتعــارض مــع الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان، التــي انضمــت إليهــا 

دولــة فلســطين، وبخاصــة المــادة رقــم )21( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية83، كــا تخالــف أحــكام القانــون 

الأســاسي الفلســطيني المعــدّل84.

لم يطــرأ أي تغيــر أو تعديــل عــى الإطــار القانــوني الناظــم للحــق في التجمــع الســلمي، حيــث لم تعــدل التشريعــات النافــذة ولم تســن 

ــه  ــالي بقــي القانــون الأســاس الفلســطيني للعــام 2003، وتعديلات ــة الحــق في التجمــع الســلمي، وبالت تشريعــات جديــدة لتعزيــز حماي

والقانــون رقــم )12( بشــأن الاجتماعــات العامــة لســنة 1998، ولائحتــه التنفيذيــة لســنة 2000، هــو المظلــة القانونيــة الوطنيــة الرئيســة 

لحمايــة هــذا الحــق. علــاً أن القانــون رقــم )12( بشــأن الاجتماعــات العامــة ينســجم بشــكل كبــر مــع المعايــر الدوليــة، إلا أن لائحتــه 

التنفيذيــة تفــرض قيــوداً غــر منصــوص عليهــا في القانــون عــى هــذا الحــق.

المادة )21( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 	80

المادة )3( من قانون رقم )12( لسنة 1998 بشأن الاجتماعات العامة. 	81

تنــص المــادة رقــم )9( مــن قـــرار وزيــر الداخليــة رقــم )1( لســنة 2000 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الاجتماعــات العامــة رقــم )12( لســنة 1998م، عــى »يجــب عــى منظمــي  	82

ــع التحريــض«.  ــة ومن ــاسي رقــم 3 لســنة 1998 بشــأن تكريــس الوحــدة الوطني ــاع أو المســرة مراعــاة أحــكام المرســوم الرئ الاجت

تنــص المــادة )21( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية عــى أنــه »يكــون الحــق في التجمــع الســلمي معترفــاً بــه.  ولا يجــوز أن يوضــع مــن القيــود عــى ممارســة  	83

هــذا الحــق إلا تلــك التــي تفــرض طبقــاً للقانــون، وتشــكل تدابــر ضروريــة، في مجتمــع ديمقراطــي، لصيانــة الأمــن القومــي أو الســامة العامــة أو النظــام العــام أو حمايــة الصحــة العامــة 

أو الآداب العامــة، أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم«.

تنــص المــادة )5/26( مــن القانــون الأســاسي الفلســطيني المعــدل عــى أن »عقــد الاجتماعــات الخاصــة دون حضــور أفــراد الشرطــة، وعقــد الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتجمعــات  	84

ــون«. في حــدود القان
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2.1.5.2  الانتهاكات الماسة بالحق في التجمع السلمي 

لم تتلــق الهيئــة شــكاوى مــن المواطنــن في قطــاع غــزة تتصــل بانتهــاكات للحــق في التجمــع الســلمي. وعليــه فــإن الهيئــة لا تنفــي ولا 

تؤكــد وجــود أو عــدم وجــود انتهــاكات لحقــوق الإنســان مــن طــرف ســلطة الأمــر الواقــع في قطــاع غــزة، بســبب الأوضــاع القائمــة هنــاك. 

تلقــت الهيئــة )11( شــكوى حــول انتهــاك الحــق في التجمــع الســلمي في الضفــة الغربيــة. وتشــر وقائــع الشــكاوى التــي تلقتهــا الهيئــة 

إلى أن الذكــور والإنــاث تعرضــوا للانتهــاكات خــال مشــاركتهم في التجمعــات الســلمية حيــث تمــت الانتهــاكات بحــق )6( ذكــور، و)5( 

إنــاث، منهــن )3( تعرضــن للــرب أثنــاء مشــاركتهن في تجمــع ســلمي، وأنثــى واحــدة تــم توقيفهــا، وأخــرى تعرضــت لســوء معاملــة مــن 

قبــل أحــد أفــراد الأمــن. 

حملــت التجمعــات الســلمية طابعــاً سياســاً، ووصــل عــدد الانتهــاكات للحــق في التجمــع الســلمي إلى )11( انتهــاكاً، كان النمــط الســائد 

ــداء عليهــم في )4( تجمعــات ســلمية. وتوزعــت الشــكاوى  ــم احتجــاز مشــاركين والاعت ــا هــو فــض التجمعــات الســلمية، وت في جميعه

التــي تلقتهــا الهيئــة والخاصــة بانتهــاك الحــق في التجمــع الســلمي، عــى الجهــات الآتيــة: جهــاز المخابــرات العامــة )4( انتهــاكات، وزارة 

الداخليــة )4( انتهــاكات، جهــاز الأمــن الوقــائي )3( انتهــاكات.

ــكاب  ــوا بارت ــن اتهم ــراد الذي ــاءلة الأف ــول مس ــة، ح ــات ذات العلاق ــع الجه ــا م ــت له ــي قدُم ــكاوى الت ــة للش ــات الهيئ ــار متابع في إط

انتهــاكات تتصــل بالحــق في حريــة التجمــع الســلمي، فقــد تلقــت الهيئــة )3( ردود مرضيــة، و)1( رد عــدم تعــاون مــن جهــاز المخابــرات 

ــة عــى أي مــن  ــق أي رد مــن وزارة الداخلي ــا لم تتل ــائي. في ــاز الأمــن الوق ــا تعــاون مــرض مــن جه ــة. كــا تلقــت )3( ردود فيه العام

الشــكاوى المقدمــة ضدهــا، وهــي قيــد المتابعــة مــن طــرف الهيئــة. 

الشكل رقم )8(: توزيع إجمالي الانتهاكات الماسة بالحق في التجمع السلمي بحسب جهة الانتهاك
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2.1.5.3  التوصيات

ــاءلة  ــزه، والمس ــق وتعزي ــذا الح ــة ه ــات لحماي ــض التوصي ــة بع ــورد الهيئ ــلمي، ت ــع الس ــق في التجم ــع الح ــدم لوض ــا تق ــى م ــاءً ع  بن

والمحاســبة عــى الانتهــاكات الواقعــة عليــه، مــع العلــم أن بعــض التوصيــات أوردتهــا الهيئــة في تقاريرهــا ســابقاً، وتعيــد التأكيــد عليهــا 

ــا. ــا أو الحــد منه ــر أو إجــراءات لمعالجته ــاذ أي تداب لعــدم اتخّ

ضرورة قيــام الجهــات التشريعيــة بمواءمــة التشريعــات الوطنيــة واللوائــح التنفيذيــة الخاصــة بتنظيــم الحــق في التجمــع الســلمي •	

بمــا وقعــت عليــه والتزمــت بــه دولــة فلســطين مــن وثائــق دوليــة، وبخاصــة مــا جــاء في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

ــة  ــات الســاري في الضف ــون العقوب ــوارد في قان ــع الحــق في التجمــع الســلمي ال ــا يتعــارض م ــاء كل م ــل أو إلغ والسياســية، وتعدي

الغربيــة، وقانــون العقوبــات الســاري في قطــاع غــزة.

ضرورة التــزام الأجهــزة الأمنيــة ووزارة الداخليــة بأحــكام قانــون رقــم )12( لســنة 1998 بشــأن الاجتماعــات العامــة، الــذي يقــر •	

التعامــل مــع الاجتماعــات العامــة بجهــاز الشرطــة، مــع ضرورة التأكيــد عــى حظــر قيــام منتســبي الأجهــزة الأمنيــة بلباســهم المــدني 

بالقيــام بمهــات ذات طابــع عمليــاتي في فــض التجمعــات الســلمية.

ــق في •	 ــس الح ــة تم ــون، في أي حادث ــق القان ــة وف ــات المختص ــي الجه ــاء، وه ــة والقض ــة العام ــل النياب ــن قب ــوري، م ــق الف التحقي

التجمــع الســلمي، في دولــة فلســطين، ونــر نتائــج التحقيــق عــى المــأ، ومحاســبة مــن تثبــت إدانتــه في الاعتــداء عــى المشــاركين في 

التجمعــات الســلمية أو اســتخدام القــوة المفرطــة خلافــاً للتعليــات.
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2.1.6  الحق في التنقل

2.1.6.1  تداعيات الجماعية الإبادة على الحق في الحركة والتنقل

تعُــد سياســية الإغــاق والحصــار التــي تطبقهــا »إسرائيــل« عــى قطــاع غــزة شــكلاً مــن أشــكال العقوبــات الجماعيــة المحظــورة وفــق 

قواعــد القانــون الــدولي الإنســاني العــرفي، حيــث يــرد حظــر العقوبــات الجماعيــة في لائحــة لاهــاي، وفي اتفاقيتــي جنيــف الثالثــة والرابعــة، 

وقــد أقُــرّ هــذا الحظــر كضمانــة أساســية لجميــع المدنيــن والأشــخاص العاجزيــن عــن القتــال في البروتوكولــن الإضافيــن الأول والثــاني.

اسـتمر إغالق المعابـر الـذي فرضتـه إسرائيـل عىل القطـاع منـذ السـابع مـن تشريـن الأول 2023م، حيـث فرضـت قيـوداً مشـددة جـداً 

عىل حركـة البضائـع والأفـراد عرب معربي كـرم أبـو سـالم ورفـح، فيام أغلقـت بشـكل كامـل الحركـة على معرب بيـت حانون، كام فرضت 

قيـوداً مشُـددة أيضـاً عىل حركـة الأفـراد والبضائـع داخـل القطاع نفسـه، وأدت هـذه القيود إلى نقـص حاد جـداً في جميع المواد الأساسـية 

الضروريـة للحيـاة، مثـل الغـذاء، والميـاه النظيفـة، والكهربـاء، والوقـود، والأدويـة، والمعـدات والمسـتلزمات والمسـتهلكات الطبية. 

وفقــاً لبيانــات منظمــة الصحــة العالميــة، ففــي الفــرة مــا بــن تشريــن الثاني/نوفمــر 2023 وحتــى إغــاق معــر رفــح في أعقــاب الاجتيــاح 

ــوا  ــاً طلب ــم 12,760 مريض ــرضى وعدده ــل الم ــزة )38% من مجم ــن غ ــاً م ــو 2024، تس��نّى إجلاء 4,895 مريض ــي في 7 أيار/ماي الإسرائي

الخ��روج(، أي بمعدل نحــو 50 مريضــاً في اليــوم الواحــد . 

أمـــا منـــذ إغـــاق معـــر رفـــح، فلـــم يسُـــمح إلا لعـــدد ضئيـــل جـــداً مـــن المـــرضى بمغـــادرة غـــزة، وجميعهـــم يعانـــون مـــن أمـــراض 

ـــاة.  ـــذة للحي ـــات منق ـــون إلى علاج ـــرة و/أو يحتاج خط

تواصل إسرائيل منــع العــاج الطبــي عــن عــرات آلاف الجرحــى وغيرهــم مــن المــرضى، بمــن في ذلــك العديــد مــن الأطفــال، وذلــك مــن 

خــال صــدّ خروجهــم مــن قطــاع غــزة إلى أماكــن يمكنهــم فيهــا الحصــول عــى عــاج طبــي ملائــم. وبمــا أن إسرائيــل تســيطر عــى جميــع 

المعابــر الفعّالــة في قطــاع غــزة، وبمــا أنهــا قــوة الاحتــال المســؤولة عــن الســر الســليم لحيــاة الســكان المدنيــن في قطــاع غــزة، فيجــب 

ــة  ــة في العلاجــات الطبي ــة الطارئ ــي الاحتياجــات العاجل ــة، تســمح بخــروج المــرضى بشــكل يلب ــة مســتقرة ومنتظم ــا مأسســة آلي عليه
الحرجــة والمنقــذة للحيــاة. 85

2.1.6.2  التدابير التشريعية لحماية الحق في الحركة والتنقل

يحمــي القانــون الأســاسي الحــق في التنقــل، وذلــك مــن خــال نصــوص المــواد الآتيــة: المــادة )11( نصــت عــى أنــه: »لا يجــوز القبــض عــى 

أحــد أو تفتيشــه أو حبســه أو تقييــد حريتــه بــأي قيــد أو منعــه مــن التنقــل إلا بأمــر قضــائي وفقــاً لأحــكام القانــون«، ونصــت المــادة )27( 

منــه عــى أن: »حريــة الإقامــة والتنقــل مكفولــة في حــدود القانــون«، بينــا نصــت المــادة )28( عــى أنــه: »لا يجــوز إبعــاد أي فلســطيني 

عــن أرض الوطــن أو حرمانــه مــن العــودة إليــه أو منعــه مــن المغــادرة أو تجريــده مــن الجنســية أو تســليمه لأي جهــة أجنبيــة«.

ينظــم قانــون أصــول المحاكــات المدنيــة والتجاريــة أحــكام المنــع مــن الســفر للمديــن الــذي يهــرب أموالــه للخــارج، وكذلــك بالنســبة 

لقانــون ضريبــة الدخــل، وقانــون المخابــرات العامــة، إضافــة إلى قانــون مكافحــة الفســاد، وتشــرك جميــع هــذه القوانــن بأنهــا تجعــل 

مــن المحاكــم الجهــة المختصــة الوحيــدة بإصــدار قــرار المنــع مــن الســفر، وقــد أكــدت ذلــك محكمــة العــدل العليــا في أكــر مــن مناســبة، 

حيــث ألغــت هــذه المحكمــة قــرارات الأجهــزة الأمنيــة والنائــب العــام بالمنــع مــن الســفر واحتجــاز بطاقــات الهويــة الشــخصية، كونهــا 

ــع مــن الســفر هــي محاكــم  ــة بالمن ــدة المخول ــة الوحي ــأن الجه ــات غــر مختصــة، وقضــت المحكمــة أيضــاً ب ــرارات صــادرة عــن جه ق

الموضــوع.

»چيشاة-مسلك« – مركز للدفاع عن حريةّ التنقل– تمنع إسرائيل خروج مرضى، بمن في ذلك قاصرون، لتلقي العلاج الطبي خارج غزة . 	85

https://gisha.org/ar/israel-blocks-exit-of-patients-including-children-for-medical-treatment-outside-gaza-ar 
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يعــد الحــق في التنقــل واحــداً مــن حقــوق الإنســان الأساســية المكفــول في القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان والقوانــن الوطنيــة، وهــو 

ــك  ــة بمــا في ذل ــة والوطني ــن الدولي ــم والعمــل والصحــة. وفقــاً للقوان حــق ضروري لممارســة الحقــوق الأخــرى، خاصــة الحــق في التعلي

القانــون الفلســطيني، فإنــه يمكــن للســلطات أن تفــرض قيــوداً عــى الحــق في التنقــل كــا في حــال إنفــاذ القوانــن الجنائيــة، عــى أن 

يكــون هــذا التقييــد وفقــاً للقانــون وطبقــاً للإجــراءات المقــررة فيــه، وبخــاف ذلــك يعــد انتهــاكاً للحــق في التنقــل.

2.1.6.3   الانتهاكات الماسة بالحق في الحركة والتنقل

تراجــع عــدد الشــكاوى التــي تلقتهــا الهيئــة مــن المواطنــن في قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة بخصــوص انتهــاك حقهــم في التنقــل، وذلــك 

بفعــل الإبــادة الجماعيــة التــي مــا زالــت تنفذهــا إسرائيــل ضــد الفلســطينيين هنــاك منــذ الســابع مــن أكتوبــر 2023، والتــي أدت مــن 

جملــة أمــور أخــرى إلى تقويــض عمــل الســلطات الرســمية في القطــاع بمــا في ذلــك تقويــض عملنــا في الهيئــة المســتقلة أيضــاً، وبالتــالي 

تراجــع نشــاطنا ونشــاط تلــك الســلطات وتفاعلهــا مــع المواطنــن. 

وأثــرت إجــراءات جيــش الاحتــال العدوانيــة ســلبياً عــى قــدرة الســلطة الوطنيــة عــى وفائهــا بالتزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان بمــا 

في ذلــك الحــق في التنقــل، الــذي مــا زال يخضــع بشــكل رئيــس منــه لســيطرة ســلطات الاحتــال الإسرائيــي عــر ســيطرتها عــى المعابــر 

ــة  ــدات في الضف ــرى والبل ــن المــدن والق ــى ب ــة وحت ــة الغربي ــن محافظــات الضف ــات العســكرية ب والحــدود ونشرهــا الحواجــز والبواب

الغربيــة المحتلــة والتــي حولتهــا إلى معــازل في أوضــح صــور الفصــل العنــري.

تلقــت الهيئــة )23( شــكوى تتصــل بانتهــاك الحــق في التنقــل وحريــة الحركــة، مــن ضمنهــا )7( شــكاوى قدمهــا مواطنــون مــن القطــاع 

ضــد وزارة الداخليــة في رام الله ادعــوا فيهــا أن الــوزارة امتنعــت بــا مــرر قانــوني عــن إصــدار جــوازات ســفرهم أو تجديدهــا . 

في حــن تتصــل )16( شــكوى بانتهــاك الحــق في التنقــل عــر مصــادرة وثائــق ســفر وبطاقــة الهويــة أو بالمنــع مــن الســفر إلى خــارج الضفــة 

الغربيــة عــر معــر الكرامــة الواصــل بــن الأردن والأراضي الفلســطينية، دون وجــود أمــر قضــائي ولأســباب غــر قانونيــة يتصــل معظمهــا 

بانتماءاتهــم أو آرائهــم السياســية. كشــفت تقاريــر الهيئــة ومتابعاتهــا عــن انتهــاك مســتمر للحــق في التنقــل، وذلــك عــر ثــاث وســائل 

رئيســة، هــي: المنــع مــن الســفر، وســحب بطاقــات الهويــة أو جــواز الســفر، والامتنــاع عــن إصــدار جــوازات ســفر للمســتحقين، وبخاصــة 

للفلســطينيين مــن ســكان قطــاع غــزة.

المنع من السفر•	

تلقــت الهيئــة )11( شــكوى مــن مواطنــن في الضفــة الغربيــة ادعــوا فيهــا أن الســلطات قــد منعتهــم مــن الســفر دون أمــر قضــائي، )7( 

ــا  شــكاوى قدمــت ضــد جهــاز المخابــرات العامــة، وشــكويان ضــد الأمــن الوقــائي، وشــكويان أخريــان ضــد وزارة الداخليــة، وقــد أفادن

معظــم المشــتكين بأنهــم منعــوا مــن الســفر لأســباب تتصــل بآرائهــم ونشــاطاتهم السياســية. 

ــاء محاولتهــم مغــادرة  ــون بشــكل مســبق بقــرار منعهــم مــن الســفر، ويتفاجــؤون بوجــود قــرار كهــذا أثن ــم المواطن في الغالــب لا يعل

البــاد، عندئــذٍ لا تســمح لهــم الســلطة المختصــة المســؤولة عــن المعابــر والتــي يرافقهــا في العــادة عنــاصر مــن الأجهــزة الأمنيــة الأخــرى 

ــداً  ــة الأخــرى وتحدي ــزة الأمني ــاط الأجه ــب ضب ــى طل ــاءً ع ــون بن ــب يك ــك في الغال ــوا وذل ــث أت ــن حي ــودة م ــم بالع ــرور وتطالبه بالم

ــرات العامــة.  المخاب
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انتهاكات مركبة لحقوق الإنسان

منع من السفر دون حكم قضائي وانتهاك الحق في التعليم 

بتاريــخ 2024/8/12 قــام أفــراد مــن جهــاز المخابــرات العامــة باعتقــالي ووضعــي رهــن الحبــس، بتاريــخ 2024/8/15 قــررت محكمــة صلــح الخليــل 

الإفــراج عنــي بكفالــة، ورغــم تقديــم الكفالــة المطلوبــة للمحكمــة إلا أن المخابــرات العامــة اســتمرت في توقيفــي حتــى تاريــخ 2024/8/22 أفــرج 

عنــي مــن قبــل المخابــرات عــى أن أعــود بتاريــخ 2024/8/25 للمقابلــة لــدى الجهــاز، وبتاريــخ 2024/8/25 عــدت مــن أجــل المراجعــة والحصــول 

عــى جــوالي إلا اننــي تفاجــأت أنــه تــم توقيفــي مــن جديــد، بتاريــخ 2024/9/9 قــررت محكمــة صلــح الخليــل اخــاء ســبيلي وعــى الرغــم مــن 

تقديــم الكفالــة للمحكمــة، إلا أنــه اســتمر توقيفــي لغايــة يــوم 2024/9/22 حيــث تــم الإفــراج عنــي دون إعــادة هاتفــي الشــخصي. 

بتاريــخ 2024/9/23 قــررت الســفر إلى الأردن مــن أجــل اســتكمال دراســتي في إحــدى الــدول الأوروبيــة، ولكننــي تفاجــأت بمنعــي مــن الســفر 

مــن قبــل المخابــرات الفلســطينية. في وقــت لاحــق وأثنــاء عزمنــا متابعــة قضيــة المواطــن علمنــا عــر والــده أنــه تــم اعتقالــه لــدى ســلطات 

الاحتــال الإسرائيــي.

امتناع وزارة الداخلية عن إصدار وثائق سفر مستحقة دون مبرر قانوني•	

تلقــت الهيئــة )7( شــكاوى فقــط مــن مواطنــن مــن قطــاع غــزة، أفــادوا فيهــا بــأن وزارة الداخليــة في رام الله، »امتنعــت دون مــرر قانــوني 

عــن إصــدار جــوازات ســفرهم أو تجديدهــا »، ويعــود التراجــع الكبــر في أعــداد الشــكاوى التــي تــم تقديمهــا مــن المواطنــن في قطــاع غــزة 

في هــذا الخصــوص مقارنــة بالأعــوام الســابقة )حيــث كانــت تقــدم العــرات مــن الشــكاوى( إلى الإبــادة الجماعيــة التــي تنفذهــا إسرائيــل 

ضــد الفلســطينيين في القطــاع، وبشــكل خــاص ســيطرتها العســكرية عــى معــر رفــح الــري ومنعهــا الفلســطينيين مــن التنقــل عــره.

ــع عــن إصــدار جــوازات  ــة في رام الله وهــي الجهــة المختصــة بإصــدار جــوازات الســفر، تمتن ــذ العــام 2007 مــا زالــت وزارة الداخلي من

ســفر للمواطنــن الفلســطينيين المقيمــن في قطــاع غــزة  أو تجديدهــا قبــل صــدور موافقــة مــن الأجهــزة الأمنيــة عــى ذلــك، مــا يؤخــر في 

أحســن الأحــوال إصــدار الجــوازات إلى عــدة أيــام بينــا يحصــل عليهــا المواطنــون في الضفــة الغربيــة في غضــون عــدة ســاعات. وللأســف، 

فــإن عــدم الحصــول عــى الموافقــات الأمنيــة اللازمــة، يعنــي عــدم إصــدار جــواز ســفر أو تجديــده، بينــا لا يعتــر هــذا الســبب قانونيــاً.

نتــج عــن امتنــاع وزارة الداخليــة عــن إصــدار جــوازات ســفر المواطنــن في قطــاع غــزة أو تجديدهــا إلى حرمــان الكثيريــن مــن حقهــم في 

العمــل، وفي التعليــم، وفي العــاج، وفي أداء الشــعائر الدينيــة )الحــج، العمــرة(، حيــث إن العديــد مــن المشــتكين قــد أفــادوا بــأن امتنــاع 

وزارة الداخليــة قــد فــوت عليهــم فرصــة العــاج في الخــارج، وحــرم آخريــن مــن مرافقــة أفــراد عائلتهــم أثنــاء تلقيهــم العــاج، بينــا قــال 

العديــد مــن المشــتكين إنهــم حرمــوا نتيجــة لذلــك مــن فرصــة اســتكمال تعليمهــم.  وبحســب الشــكاوى، فقــد تبــن أن الرفــض الأمنــي أو 

عــدم الحصــول عــى موافقــة أمنيــة هــو الســبب الأكــر الــذي تتــذرع بــه الــوزارة لتبريــر تأخرهــا بإصــدار الجــواز أو عــدم إصــداره أساســاً، 

وغالبــاً مــا يســتند الرفــض الأمنــي إلى أســباب تتصــل بالانتــاء الســياسي للشــخص، أو أســباب تتصــل بتعبــره عــن رأيــه في قضايــا عامــة.

سحب جواز السفر أو بطاقة الهوية•	

تلقــت الهيئــة )5( شــكاوى مــن مواطنــن في الضفــة الغربيــة ادعــوا فيهــا أن جهــاز المخابــرات العامــة ووزارة الداخليــة قــد احتجــزا دون 

وجــه حــق جــوازات ســفرهم أثنــاء عودتهــم إلى الضفــة الغربيــة عــر معــر الكرامــة، ويقــوم جهــاز المخابــرات العامــة بهــذا الإجــراء عــادة، 

إمــا عقــب صــدور جــواز الســفر، وإمــا عقــب منــع المواطنــن مــن الســفر عــر معــر الكرامــة، حيــث يقــوم بإرجاعهــم بينــا يبقــي عــى 

جــواز ســفرهم بحوزتــه، وإمــا بعــد الإفــراج عنهــم مــن اعتقــال لــدى أحــد الأجهــزة الأمنيــة، حيــث تــرد أماناتــه باســتثناء بطاقــة الهويــة 

أو جــواز الســفر. 
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وبحســب المشــتكين، فــإن احتجــاز وثائــق ســفرهم وبطاقــات هوياتهــم الشــخصية كان لأســباب تتصــل بانتماءاتهــم السياســية لفصائــل 

المعارضــة أو لتعبيرهــم عــن آرائهــم في الشــؤون السياســية.

إن حجــز جــواز الســفر، هــو في الواقــع منــع مــن الســفر. إضافــة إلى أن حجــز البطاقــة الشــخصية هــو تقييــد لحريــة الحركــة، فهو ممارســة 

ماســة بالكرامــة الإنســانية والشــخصية المســتقلة، كــا أن حجــز البطاقــة في ظــل الاحتــال الإسرائيــي وســيطرة جيــش الاحتــال عــى 

الطــرق خصوصــاً بــن المحافظــات أو بــن المــدن وقراهــا وبلداتهــا، يعــرض مــن لا يحــوز بطاقــة الهويــة لخطــر الاعتقــال أو لتنكيــل مــن 

أفــراد جيــش الاحتــال.

سحب جوازات سفر لمواطنين من غزة يقيمون في القاهرة

ــخ  ــذ تاري ــر من ــاق المع ــزة، وإغ ــرة في غ ــرب الدائ ــبب الح ــة بس ــر العربي ــة م ــا في جمهوري ــم حالي ــس، ومقي ــان يون ــة خ ــن مدين ــا )أ( م أن

2024/3/10، أعمــل موظفــا عســكريا في وزارة الداخليــة بغــزة. في شــهر 2024/2 تقدمــت بطلــب إلى مكتــب وجهــات للســياحة والســفر في مدينــة 

خــان يونــس بهــدف تجديــد جــواز الســفر الخــاص بي بعــد انتهــاء صلاحيتــه، وقمــت بتقديــم الاوراق الثبوتيــة المطلوبــة  كافــة في حينــه ودفــع 

الرســوم المســتحقة، وبتاريــخ 2024/4/15 صــدر الكشــف الخــاص بالأســاء مــن قبــل وزارة الداخليــة في رام اللــه للتوجــه لاســتلام الجــوازات مــن 

المكتــب المذكــور، علــاً أن الكشــف كان يضــم  اســمي وأســاء عــدد كبــر مــن المواطنــن الذيــن تقدمــوا بطلــب الحصــول عــى جــواز الســفر لــدى 

المكتــب، لكــن فوجئــت بأنــه تــم التأشــر عــى اســمي في الكشــف بكلمــة )مســحوب(، وعــى الفــور تواصلــت مــع المكتــب عــر الهاتــف كــوني في 

مــر وأبلغنــي أن الأمــر لــدى الأجهــزة الأمنيــة في رام اللــه، وعليــه تواصلــت عــر الهاتــف مــع )ن( في وزارة الداخليــة بــرام اللــه للاستفســار منــه 

حــول ســحب جــواز الســفر وأبلغنــي أنــه لا صلاحيــة لديــه عــى الأجهــزة الأمنيــة وأغلــق الهاتــف في وجهــي، وتواصلــت مــع قنصــل في ســفارة 

فلســطين بمــر، والــذي أبلغنــي أنــه ليــس لهــم أي علاقــة بالموضــوع وأنــه يجــب أن أتواصــل مــع رام اللــه، وأنــا بحاجــة ماســة لجــواز الســفر 

لإتمــام أي معامــات مطلوبــة منــا وتســيير أمــور حيــاتي في مــر، إضافــة إلى أننــي مســجل في برنامــج الدكتــوراه الأمــر الــذي منعنــي مــن الســفر 

وإكــال مســرتي العلميــة، وحاليــا أنــا عالــق في مــر دون أي أوراق ثبوتيــة. لذلــك أتوجــه للهيئــة بشــكوى ضــد وزارة الداخليــة في رام للــه بســبب 

مصادرتهــا جــواز الســفر الخــاص بي بعــد صــدوره.

بتاريــخ 2024/9/22، خاطبــت الهيئــة وزارة الداخليــة في رام اللــه بشــأن شــكوى المواطــن ومواطنــن آخريــن مــن قطــاع غــزة يقيمــون في مــر 

بعــد أن فــروا إليهــا مــن الحــرب عــر معــر رفــح، وطلبــت النظــر فيهــا وتســليمهم جــواز ســفرهم، وبتاريــخ 2024/10/2، تلقينــا ردا مــن وزارة 

الداخليــة تقــول فيهــا إن الأمــر لــدى الجهــات المختصــة للمتابعــة، وبتاريــخ 2024/10/30 عدنــا وخاطبنــا جهــازي المخابــرات العامــة والأمــن 

الوقــائي بشــأن الشــكوى، إلا أننــا لم نتلــق ردا لغايــة الآن.

جهات الانتهاك

قدمــت شــكاوى انتهــاك الحــق في التنقــل ضــد الســلطات الرســمية عــى النحــو الآتي: )9( شــكاوى قدمــت ضــد جهــاز المخابــرات العامــة، 

)7( منهــا عــر المنــع مــن الســفر دون أمــر قضــائي، و)2( عــر ســحب جــواز الســفر أو بطاقــة الهويــة. وشــكويان ضــد الأمــن الوقــائي، 

وموضوعهــا المنــع مــن الســفر دون أمــر قضــائي. و)12( شــكوى ضــد وزارة الداخليــة، )7( منهــا عــر امتناعهــا عــن إصــدار وثائــق ســفر 

مســتحقة دون مــرر قانــوني، واثنتــان عــر المنــع مــن الســفر دون أمــر قضــائي، و)3( عــر ســحب جــواز الســفر أو بطاقــة الهويــة.
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الشكل )9 (: توزيع شكاوى انتهاك الحق في التنقل بحسب الجهات

2.1.6.4  المحاسبة والمساءلة على انتهاك الحق في الحركة والتنقل

رغم أن القانون يحظر المساس بحرية الحركة دون مبرر، ويعتبرها في بعض الحالات جريمة، إلا أنه وبحسب علمنا، لم يتم خلال هذا العام 

مساءلة أي موظف عام جزائياً أو تأديبياً بسبب اعتدائه على حق المواطنين في التنقل، لا سيما عبر المنع من السفر أو احتجاز جواز السفر.

يمكننــا الحديــث في إطــار المســاءلة عــن انتهــاك الحــق في التنقــل عــن إلغــاء المحاكــم لقــرارات المنــع مــن الســفر المخالفــة للقانــون كأحــد 

أشــكال المســاءلة، أي وقــف الانتهــاك دون الذهــاب إلى أبعــد مــن ذلــك، وهــذا مــا يعــر عنــه قانونــاً بالجــزاءات الإجرائيــة التــي تتمثــل 

في إبطــال الإجــراء فقــط دون تعويــض للضحيــة أو مســاءلة للمتــورط.

يذكــر أننــا في الهيئــة نخاطــب الجهــات التــي انتهكــت حــق المواطــن في التنقــل عــر المنــع مــن الســفر أو حجــز جــواز الســفر، وغالبــاً 

مــا تســتجيب هــذه الجهــات لمخاطباتنــا وتســمح متأخــراً بمــرور المواطنــن عــر المعابــر الحدوديــة للســفر، كــا تخاطــب الهيئــة وزارة 

الداخليــة في الضفــة الغربيــة بشــأن إصــدار جــوازات الســفر لمواطنــي قطــاع غــزة أو تجديدهــا، وتنجــح في عــدد قليــل مــن الحــالات في 

تمكــن بعــض المواطنــن مــن الحصــول عــى وثائــق ســفرهم.

2.1.6.5   التوصيات

احــرام الحكومــة الفلســطينية حــق المواطنــن بالحصــول عــى جــواز ســفر دون تمييــز، وأن تتراجــع فــوراً عــن سياســاتها الممنهجــة •	

المتمثلــة في الامتنــاع عــن إصــدار جــوازات ســفر أو تجديدهــا للمواطنــن المقيمــن في قطــاع غــزة بحجــة عــدم الموافقــة الأمنيــة، 

والعمــل عــى إصــدار جــوازات ســفرهم بالسرعــة الممكنــة أســوة بالمواطنــن في الضفــة الغربيــة.

توقــف الأجهــزة الأمنيــة )لا ســيما جهــاز المخابــرات العامــة في الضفــة( عــن منــع المواطنــن مــن الســفر عــر المعابــر الحدوديــة، •	

ويجــب عليهــم في هــذا الســياق إلغــاء أي قــرارات صــادرة عنهــم في هــذا الخصــوص.
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 برWPا نم ا)èلإ اورف نأ دعR رصم YZ نوميقي ةزغ عاطق نم ن~رخآ نsنطاومو نطاولما ىوكش نأشR الله مار YZ ةيلخادلا ةرازو ةئيÖلا تبطاخ ،22/9/2024 خ~راتب
 ،ةعRاتملل ةــصت@Oا تاWpÖا ىدل رملأا نإ ا)èف لوقت ةيلخادلا ةرازو نم ادر انيقلت ،2/10/2024 خ~راتfiو ،مر̈فــس زاوج مÖميلــس|و ا)èف رظنلا تبلطو ،حفر Ÿtعم Ÿtع
  .نلآا ةياغل ادر قلتن مل اننأ لاإ ،ىوكشلا نأشR ي◊اقولا نملأاو ةماعلا تاربا@Oا يزاÖج انبطاخو اندع 30/10/2024 خ~راتfiو

 

 كا)'نلاا تاÖج

 زا�ج دـــــــض تمدق ىواsـــــــش )9( :ي?لآا وحنلا ìIع ةيمـــــــسرلا تاطلـــــــسلا دـــــــض لقنتلا KL قäúا كاÜlنا ىواsـــــــش تمدق

 .ةüو�لا ةقاطب وأ رفــــــسلا زاوج بúــــــØ 3⁄ع )2(و ،ي.اــــــضق رمأ نود رفــــــسلا نم عنلما 3⁄ع اÆlم )7( ،ةماعلا تارباíãا

 ،ةيلخادلا ةرازو دــــض ىوsــــش )12(و .ي.اــــضق رمأ نود رفــــسلا نم عنلما ام�عوــــضومو ،ي.اقولا نملأا دــــض ناüوsــــشو

 رمأ نود رفــــــــسلا نم عنلما 3⁄ع ناتëثاو ،يºوناق ر3⁄م نود ةقحتــــــــسم رفــــــــس قئاثو رادــــــــصإ نع ا�عانتما 3⁄ع اÆlم )7(

 .ةüو�لا ةقاطب وأ رفسلا زاوج بØú 3⁄ع )3(و ،ي.اضق

 

 

 

 تاWpÖا بسحب لقنتلا YZ قWPا كا)'نا ىواõش عvزوت :) 9( لõشلا
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المخابرات العامة  ةیلخادلا ةرازو يئاقولا نملأا ةماعلا تارباخملا الأمن الوقائي وزارة الداخلية

9

2

12

الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم«

2: المتغير في حالة حقوق الإنسان والحريات العامة في فلسطين

85



2.1.7   الحق في تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعدة تكافؤ الفرص

2.1.7.1   تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في تقلد الوظائف العامة

ســتقتصر هــذه الجزئيــة عــى  الحــق في تقلــد الوظائــف العامــة في الضفــة الغربيــة، وذلــك بســبب اســتمرار إسرائيــل في ارتــكاب أعــال 

الإبــادة الجماعيــة ضــد الفلســطينيين هنــاك منــذ الســابع مــن أكتوبــر 2023، والتــي أدت فيــا يتصــل بالحــق في تقلــد الوظائــف العامــة 

هنــا إلى تدمــر الســلطات العامــة وهياكلهــا وتقويــض قدراتهــا عــى الحكــم والإدارة، بمــا يشــمل المؤسســات والــوزارات وهيئــات الحكــم 

والإدارة الأخــرى، حيــث كان اســتهدافها واســتهداف كوادرهــا البشريــة هدفــاً معلنــاً لدولــة الاحتــال، وقــد أدى ذلــك إلى غيــاب المحــل 

الــازم لإعــال هــذا الحــق وهــو »الوظيفــة العامــة«، فلــم يعــد وظيفــة عامــة يمكننــا رصــد أوضاعهــا وتوثيقهــا. 

مـن جانـب آخـر، اسـتمرت الهيئـة المسـتقلة بتلقـي شـكاوى المواطنني مـن قطـاع غـزة، عىل خلفيـة حقوقهـم الوظيفيـة كعـدم تنفيـذ 

التزاماتهـم الماليـة أو جـزء منهـا للمسـتحقين مـن الموظفني والمتقاعديـن مـن الفلسـطينيين المقيمني في قطـاع غـزة، وترجـع أسـباب هـذا 

الامتنـاع إلى الانقسـام السـياسي، إضافـة إلى ضغـوط دولـة الاحتالل الإسرائييل عىل السـلطة، حيـث قـررت حكومـة دولـة الاحتالل ومنذ 

بدايـة الحـرب احتجـاز جـزء مـن أمـوال المقاصـة وعـدم تحويلهـا إلى السـلطة الفلسـطينية، لأنهـا مخصصـة للفلسـطينيين في قطـاع غـزة.

ــر الحصــار الاقتصــادي المســتمر الــذي تفرضــه ســلطات الاحتــال الإسرائيــي عــى الســلطة الفلســطينية منــذ ســنوات عــدة والــذي  أث

تصاعــدت حدتــه بالتزامــن مــع اســتمرارها بارتــكاب أعــال الإبــادة الجماعيــة للفلســطينيين في غــزة، وذلــك عــر اســتمرار قرصنتهــا أمــوال 

المقاصــة، عــى قــدرة الســلطة الفلســطينية عــى الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه حقــوق الإنســان بمــا فيهــا الحقــوق المتصلــة بالوظيفــة العامــة 

وخاصــة مــا يتصــل بدفــع رواتــب موظفيهــا والمتقاعديــن.

تســببت الأزمــة الماليــة الناتجــة عــن العــدوان الإسرائيــي، في عــدم قــدرة الســلطة عــى دفــع كامــل مســتحقات المتقاعديــن الماليــة، مــا 

يؤثــر ســلباً عــى منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة لكبــار الســن مــن الموظفــن، لا ســيما أن رواتبهــم التقاعديــة بالأصــل محــدودة، وظروفهــم 

العُمريــة والصحيــة لا تســمح لهــم بعمــل إضــافي، مــا يهــدد أمانهــم الاجتماعــي، ويكشــفهم اقتصاديــاً واجتماعيــاً.

مــن جانــب آخــر، تســبب القصــف الإسرائيــي الهائــل للقطــاع بتدمــر أكــر مــن 75 بالمئــة مــن القطــاع الإســكاني والمستشــفيات والمــدارس 

والكنائــس، كــا تــم تدمــر 204 مقــرات حكوميــة وتدمــر 450 مدرســة وجامعــة، و600 مســجد، و3 كنائــس، و200 مقــر حكومــي، و80 

مركــزاً صحيــا، مــا منــع الموظفــن في هــذه القطاعــات مــن الحقــوق المترتبــة عــى الحــق في تقلــد الوظائــف العامــة. 

إضافــة لمــا تقــدم، لم تتمكــن الســلطة الفلســطينية، مــن صرف رواتــب كاملــة لموظفــي القطــاع العــام، نظــراً للأزمــة الماليــة، لكنهــا نجحــت 

في النصــف الثــاني مــن العــام 2024م بــرف نســبة 70% مــن الرواتــب، مــع حــد أدنى )3,500( شــيكل، مــا تــرك أثــراً عــى الخدمــات 

الأساســية المقدمــة للمواطنــن، مــن ناحيــة تقليــص أيــام الخدمــات في المراكــز الصحيــة، مــا انعكــس عــى حــق الأسر الفقــرة والمهمشــة 

في الحصــول عــى الخدمــات الصحيــة الحكوميــة، خاصــة أن ثمــة حــالات صحيــة لا تحتمــل التأخــر، أو المواءمــة مــع موعــد دوام المراكــز 

ــة، أو تتكبــد مشــقة الحصــول عــى الخدمــات  ــد مــن أعبائهــا المادي ــة الخاصــة؛ لتزي ــة، مــا اضطرهــا للتوجــه إلى المراكــز الصحي الصحي

الصحيــة الأساســية دون طائــل، وتلمّــس عــدم المســاوة مــع الأسر الغنيــة أو المقتــدرة عــى ارتيــاد المراكــز الصحيــة الخاصــة.

2.1.7.2  التدابير التشريعية لحماية الحق في تقلد المناصب والوظائف العامة 

يكفــل القانــون الأســاسي المعــدل حــق الفلســطينيين في تقلــد المناصــب والوظائــف العامــة عــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص )المــادة 26( نشــر 

إليــه فيــا بعــد هنــا بـــ »الحــق في تقلــد الوظائــف العامــة«. 

ــدارة دون أي  ــاءة والج ــاس الكف ــى أس ــون ع ــب أن يك ــة يج ــف العام ــب والوظائ ــولي المناص ــطينيين في ت ــق الفلس ــي أن ح ــذا يعن وه

تمييــز محظــور، وإعــال هــذا الحــق يتطلــب أن تلتــزم الســلطات المختصــة بتوفــر البيئــة القانونيــة والإداريــة التــي تضمــن أن يكــون 
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للفلســطينيين ممــن يتســاوون في الظــروف والــروط )الكفــاءة والجــدارة( نفــس الفرصــة للوصــول إلى المناصــب والوظائــف العامــة دون 

تمييــز عــى أســاس العــرق أو الجنــس أو اللــون أو الديــن أو الــرأي الســياسي أو الإعاقــة.   

 اســتقبلت الهيئــة العديــد مــن الشــكاوى التــي ترتبــط بعــدم التــزام الجهــات الحكوميــة بمعيــار الكفــاءة والجــدارة في تــولي المناصــب 

ــات  ــية والعلاق ــة الآراء السياس ــي وإعاق ــوع اجتماع ــية ون ــباب سياس ــف لأس ــز في التوظي ــود تميي ــاءات بوج ــة، وادع ــف العام والوظائ

ــه  ــس النزي ــدأ التناف ــن مب ــي تضم ــة الت ــة اللازم ــة والإداري ــة القانوني ــر البيئ ــدم توف ــا في ع ــة إلى تقصيره ــة، إضاف ــة والإعاق الاجتماعي

ــادرة  والشــفاف عــى الوظائــف والمناصــب العامــة.  لم يطــرأ أي تعديــات عــى قانــون الخدمــة المدنيــة للعــام 1998، وذلــك رغــم مب

ديــوان الموظفــن العــام بإصــاح الوظيفــة العامــة عــر إعــداد مســودة للقانــون في العــام 2021، رغــم أن القانــون لا يتضمــن التمييــز 

المبــاشر بــن الجنســن، إلا أنــه في ســياق التطبيــق أتــاح فرصــة لنشــوء التمييــز بحكــم الواقــع، بحيــث بقيــت مشــاركة النســاء محــدودة 

ــا.  في المناصــب العلي

كــا لم يتــم اتخــاذ أي إجــراءات أو سياســات أو تعديــل قانــوني بشــأن الحمايــة مــن التحــرش والاســتغلال الجنــي في الوظيفــة العامــة، 

حيــث لا تشــتمل القوانــن النافــذة عــى هــذا الفعــل كجريمــة، مــا يقــف حائــا أمــام اتخــاذ أي عقوبــات ضــد المتحرشــن، وخصوصــا 

قانــون العقوبــات الفلســطيني رقــم 16 لســنة 1960. لا يتوقــف الأمــر عــى قانــون العقوبــات، إذ لم تـُـر أي مــادة مــن قانــون الخدمــة 

المدنيــة رقــم 4 لســنة 1998 إلى التحــرش الجنــي في أماكــن العمــل، كــا أن مدونــة الســلوك الخاصــة بالوظيفــة العامــة تخلــو مــن أي 

إشــارة لاعتبــار التحــرش الجنــي ضمــن الخروقــات في الســلوك الوظيفــي وقواعــد الوظيفــة العامــة. 

في ســياق آخــر، يتضمــن القانــون فجــوات تمييزيــة تتصــل بالمســاواة في العــاوات بــن الفئــات الوظيفيــة المختلفــة، حيــث يحصــل بعــض 

الفئــات عــى عــاوات كبــرة دون معايــر واضحــة، بينــا تحُــرم فئــات أخــرى مــن امتيــازات مشــابهة، دون وجــود أســس موحــدة، مــا 

يفتــح البــاب أمــام الاســتثناءات والمحســوبيات، وتضخــم الامتيــازات الممنوحــة لبعــض الفئــات عــى حســاب أخــرى.

2.1.7.3  الانتهاكات الماسة بالحق في تقلد المناصب والوظائف العامة

ــك عــر  ــة، وذل ــة الغربي ــة في الضف ــف العام ــد الوظائ ــاك الحــق في تقل ــاءات بانته ــت ادع ــة المســتقلة )42( شــكوى تضمن تلقــت الهيئ

إجرائهــا التعيينــات والترقيــات في الوظائــف والمناصــب العامــة، وحتــى الفصــل مــن الوظيفــة أو الإحالــة إلى التقاعــد المبكــر عــى أســس 

ــاءات  ــاس الآراء والانت ــى أس ــيما ع ــون، لا س ــب القان ــورة بموج ــة محظ ــس تمييزي ــى أس ــدارة، أي ع ــاءة والج ــل بالكف ــرى لا تتص أخ

السياســية. 

ومــا زال الكثــر مــن المؤسســات والــوزارات في الســلطة الوطنيــة تشــرط حصــول المتقــدم عــى شــهادة حســن الســرة والســلوك مــن 

ــأن هــذا  ــذ 2012 ب ــا من ــك رغــم  قضــاء المحكمــة العلي ــن في الوظيفــة العامــة، وذل ــة( للتعي ــة )شــهادة الســامة الأمني الأجهــزة الأمني
ــز.86 متطلــب غــر قانــوني وغــر دســتوري ويمثــل مساســاً بقيمــة المســاواة وحظــر التميي

مــن بــن إجــالي الشــكاوى المشــار إليهــا، ادعــت إحــدى عــر امــرأة أنــه تــم انتهــاك حقهــن في تقلــد الوظائــف العامــة، لأســباب تتصــل 

بالتمييــز عــى أســاس الجنــس، ولأســباب أخــرى منهــا الآراء السياســية. أمــا بالنســبة لــذوي الإعاقــة، فقــد تقــدم أربعــة منهــم إلى الهيئــة 

المســتقلة بشــكاوى ضــد الســلطات بدعــوى انتهــاك حقهــم في تقلــد الوظائــف العامــة، ادعــى ثلاثــة منهــم أن هــذا الانتهــاك قــد حصــل 

بســبب إعاقتهــم.

ــاوز  ــة: تج ــدى الأدوات الآتي ــر إح ــة ع ــكاوى المقدم ــب الش ــن بحس ــة للمواطن ــف العام ــد الوظائ ــق في تقل ــلطات الح ــت الس انتهك

ــة )15 شــكوى(، تجــاوز أحقيتهــم في  ــة لشــغل الوظيف ــع الــروط المعلن ــة رغــم تلبيتهــم جمي ــة العام ــن في الوظيف أحقيتهــم في التعي

الترقيــات والحقــوق الماليــة رغــم أنــه يتوفــر فيهــم جميــع الــروط المعلنــة للترقيــة الإداريــة أو الماليــة )15 شــكوى(، الفصــل التعســفي 
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مــن الوظيفــة العامــة والإحالــة إلى التقاعــد القــري -التقاعــد المبكــر رغــم عــدم توفــر المــررات القانونيــة للاســتغناء عــن خدمتهــم )12 

شــكوى(. 

أفــاد عــدد ممــن تــم فصلهــم تعســفياً بأنــه تــم حرمانهــم أيضــاً مــن إجــراءات عادلــة وجلســة اســتماع. كــا أفادنــا )8( أشــخاص مــن 

بينهــم ســيدتان بأنهــم اســتبعدوا مــن التعيــن والترقيــة بســبب آرائهــم السياســية، فيــا أفادنــا شــخص واحــد بأنــه فصــل مــن الوظيفــة 

العامــة لأســباب تتصــل بآرائــه السياســية ونشــاطه النقــابي.

حسن السلوك

»في العــام 2010 تخرجــت مــن جامعــة القــدس المفتوحــة يطــا. تقدمــت أكــر مــن مــرة لامتحــان التربيــة والتعليــم في تخصــص أســاليب تدريــس 

لغــة عربيــة. في آخــر خمــس ســنوات كنــت أحصــل عــى الترتيــب الأول في الامتحــان والمقابلــة عــى مســتوى المتقدمــن عــى تخصــي. في كل عــام لم 

يكــن يتــم توظيفــي لأســباب أن الأجهــزة الأمنيــة تمانــع توظيفــي رغــم وجــود شــواغر. عملــت بديــاً لمــدة عــام. وعملــت معلــا في مدرســة خاصــة 

في يطــا. عندمــا راجعــت جهــازي الأمــن الوقــائي والمخابــرات العامــة وانهيــت مقابلتــي معهــم تفاجــأت أن الأمــن الوقــائي مــا زال يعــارض توظيفــي«. 

خاطبت الهيئة وزير الداخلية 2024/09/22، وطالبناه بنظر شكوى المواطن، إلا أننا ورغم المتابعة المستمرة، لم نتلق رداً.

ذو إعاقة: العمل غير مناسب لك

إننــي مــن ذوي الإعاقــة البصريــة بنســبة عجــز 90%، حصلــت عــى شــهادة البكالوريــوس تخصــص أســاليب تدريــس تربيــة إســامية في جامعــة 

القــدس المفتوحــة ســنة 2016م، وقــد تقدمــت ثمــاني مــرات لامتحــان التوظيــف لــدى وزارة التربيــة والتعليــم مديريــة جنــن، وقــد اجتــزت خمــس 

ــك حرمــاني مــن  ــة الخاصــة بالحــالات الخاصــة، وبذل ــة الشــفوية تفاجــأت بحرمــاني مــن المقابل ــدى تقدمــي للمقابل مــرات الامتحــان بنجــاح ول

المنافســة عــى وظيفــة مــدرس تربيــة إســامية بحجــة عــدم قــدرتي عــى العمــل، كــا أنــه تــم وضــع ملاحظــة في العــام المــاضي أننــي لا أصلــح 

للعمــل علــا أننــي أتقــن لغــة )بريــل( قــراءة وكتابــة، ولا يوجــد أي ســبب قانــوني لحرمــاني مــن العمــل، وعليــه فإننــي أطالــب مخاطبــة الجهــات 

المختصــة مــن أجــل منحــي حقــي في العمــل علــا أننــي تظلمــت منــذ 30 يومــا لــدى قســم الامتحانــات في مديريــة التربيــة والتعليــم ولم يتــم 

الــرد عــى تظلمــي.

بتاريـخ 2024/9/30، خاطبنـا وزيـر التربيـة والتعليـم مـن أجـل معالجـة شـكوى المواطـن، إلا أننا لم نتلـق رداً فورياً، مـا دفعنا إلى إعـادة مخاطبته 

بتاريـخ 2024/11/25 بهـدف تذكيره بمعالجـة الشـكوى، وقـد وصـل رده أخيراً بتاريـخ 2024/12/30، مفيداً أنه اسـتدعاء المواطن المتقـدم لمقابلة 

اللجنـة المركزيـة في الـوزارة لبيـان مـدى ملاءمتـه للعمـل بالوظيفـة التي تقدم لها وصدر قـرار اللجنة بأنه غير ملائم، وذلك لأن إعاقته لا تتناسـب 

مـع وظيفـة معلـم. ونلاحـظ في الهيئـة أن مثـل هـذا الـرد يتكـرر على رسـائلنا المتصلـة بشـكاوى بـذوي الإعاقـة بخصـوص انتهـاك حقهـم في تقلد 

الوظائـف العامة.

التعيينات في المناصب العليا

ــم  ــأن تت ــة الفلســطينية ب ــزة التابعــة للســلطة الوطني ــع الســلطات والمؤسســات والأجه ــه جمي ــة وتعديلات ــة المدني ــون الخدم ــزم قان يل

التعيينــات في الوظيفــة العامــة وفقــاً لإجــراءات نزيهــة وشــفافة وعادلــة، وذلــك باشــراطه وجــود إعــان شــاغر عــن الوظيفــة وإجــراء 

ــا والخاصــة مــن الخضــوع لهــذه الإجــراءات. وفي  ــة العلي ــا زال يســتثني موظفــي الفئ ــون م مســابقة مفتوحــة للمتقدمــن. إلا أن القان

خطــوة متقدمــة، أعلــن مركــز الاتصــال الحكومــي بتاريــخ 2024/11/6، اختيــار 10 وكلاء وزارات، بعــد تقــدم 132 مترشــحاً وإجــراء 77 
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ــوزارات عــى مــر الســنوات يجــري  ــوكلاء الســابقين ســن التقاعــد -لقــد كان تعيــن وكلاء ال ــة، لشــغور هــذه المناصــب وبلــوغ ال مقابل

بعيــداً عــن الأضــواء وأي منافســة حقيقيــة.

مــن جانــب آخــر، اســتمر رئيــس الســلطة الوطنيــة بإصــدار قــرارات بتعيــن قضــاة في المحكمــة الدســتورية العليــا والمحكمــة الإداريــة، 

ورؤســاء مؤسســات غــر وزاريــة، ومحافظــي محافظــات،87 وموظفــن في الخدمــة المدنيــة والأجهــزة الأمنيــة، وذلــك دون أن يســبق هــذه 

القــرارات إعلانــات عــن شــواغر أو إجــراء أي مســابقات شــفافة )نــرى أنهــا ضروريــة حتــى لــو لم ينــص عليهــا القانــون خاصــة في ظــل 

غيــاب المؤسســات الرقابيــة عــى الســلطة التنفيذيــة لا ســيما المجلــس التشريعــي(، ومــن أبــرز هــذه القــرارات: تعيــن رئيــس لديــوان 

الرقابــة الماليــة والإداريــة بتاريــخ 2024/5/27، وتعيــن رئيــس لمجلــس أمنــاء مؤسســة التمكــن الاقتصــادي بتاريــخ 2024/3/31. 

كام تـم صـدور قـرار بقانـون بتعديـل القـرار بقانـون المنشـأ لمؤسسـة التمكني الاقتصـادي الصـادر في العـام 2019، وقـد نص عىل أن منْ 

يرتأس مجلـس الأمنـاء هـو شـخصية يعينهـا الرئيـس، بعد أن كان من يترأسـها هو وزيـر التنمية الاجتماعيـة بصفته الوظيفيـة.  ينتهك ذلك 

حـق الفلسـطينيين في تقلـد الوظائـف العامـة عىل قاعـدة تكافؤ الفـرص دون تمييـز وبموجب إجـراءات عادلة ونزيهة وشـفافة. 

بتاريــخ 2024/08/26، نــر في الجريــدة الرســمية قــرار بقانــون معــدل لقانــون مكافــآت ورواتــب أعضــاء المجلــس التشريعــي والمحافظــن 

والــوزراء، تــم بموجبــه منــح كبــار الموظفــن في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية )مــنْ عــن بدرجــة وزير ويــرأس دائــرة حكوميــة( الامتيازات 

التقاعديــة المقــررة للــوزراء وأعضــاء المجلــس التشريعــي والمحافظــن، بمــا يعنــي حصولهــم عــى الرواتــب التقاعديــة المقــررة للــوزراء  دون 

أن يدفعــوا مســاهمات إلى صنــدوق التقاعــد العــام، بــل إن الصنــدوق يكــون ملزمــاً في هــذه الحالــة بــأن يعيــد إليهــم المســاهمات التــي 

ــاء أو  ــرات بــرورة إلغ ــة المســتقلة عــدة م ــا في الهيئ ــذه الأســباب طالبن ــة، وله ــم في مؤسســات الســلطة الوطني ــذ تعيينه دفعوهــا من

تجميــد القــرار بقانــون المذكــور، إلا أنــه حتــى الآن لم يصــدر قــرار بالإلغــاء والتجميــد ومــا زال القــرار منتجــاً لآثــاره القانونيــة مــع جميــع 
المخاطــر التــي ينطــوي عليهــا.88

2.1.7.4   التوصيات

تعديـل قانـون الخدمـة المدنيـة بمـا يضمـن إخضـاع جميـع المتقدمني للوظائـف والمناصـب العامـة، لا سـيما فئـة الوظائـف الخاصـة •	

والعليـا )باسـتثناء الـوزراء( لقواعـد التعيني الشـفافة بمـا فيهـا الإعالن المسـبق الواضـح والمنافسـة الحـرة المفتوحـة والخاضعـة للرقابـة.

إصدار تعميمات واضحة لجميع مؤسسات السلطة الوطنية باستبعاد السلامة الأمنية كشرط لتولي الوظائف العامة.•	

إلغاء القرار بقانون المعدل لقانون مكافآت ورواتب أعضاء المجلس التشريعي والمحافظين والوزراء.•	

التراجع عن الممارسة غير القانونية المتمثلة في تعديل القوانين والقرارات بقانون من أجل تعيين أشخاص بعينهم في مناصب ووظائف •	

عامة، فهي ممارسة تنتهك الحق في تقلد الوظائف العامة، وتمثل خروجاً عن كون القاعدة القانونية قاعدة عامة ومجردة.

صدرت في آذار 2024 مراسيم رئاسية عن السيد رئيس السلطة بتعيين محافظين جدد لمحافظات الضفة الغربية باستثناء محافظة رام الله والبيرة.  	87

الهيئة المستقلة تدعو إلى إلغاء تعديل قانون مكافآت ورواتب أعضاء المجلس التشريعي والمحافظين، بتاريخ 2024/9/29، على الرابط الآتي: 	88
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2.2  المتغير في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

2.2.1   الحق في العمل

2.2.1.2   تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في العمل

ــة المتعــددة الأشــكال والأبعــاد التــي ترتكبهــا القــوة القائمــة بالاحتــال »إسرائيــل« عــى قطــاع غــزة،  ــادة الجماعي تســببت جريمــة الإب

بتدمــر كل مقومــات الحيــاة، وشــلت القطاعــات الصناعيــة والإنتاجيــة المختلفــة، وقضــت عــى البنيــة التحتيــة، وحولتهــا إلى أنقــاض. في 

إطــار حــرب الإبــادة، التــي شــملت حــرب التجويــع والتعطيــش، ذوبــت الفــوارق والخصائــص الاجتماعيــة، وصهــرت الــكل مــن أهــالي 

غــزة في بوتقــة شــعب مهجّــر يعيــش في الخيــام في نكبــة جديــدة تشــبه النكبــة الأولى العــام 1948، حيــث أصبــح مــن الصعــب قيــاس 

نســبة البطالــة أو عــدد المنشــآت الاقتصاديــة. 

ــة  ــادة في كارث ــة تــم فقــدان 390 ألــف وظيفــة في الشــهر الأول للحــرب، تســببت جريمــة الإب ــرات منظمــة العمــل الدولي حســب تقدي

اقتصاديــة أدت إلى انكــاش القاعــدة الإنتاجيــة وتشــويه الهيــكل الاقتصــادي لفلســطين. وتشــر التقديــرات إلى اســتمرار الانكــاش الحــاد 

غــر المســبوق في الناتــج المحــي الإجــالي في قطــاع غــزة بنســبة تجــاوزت 82%، رافقــه ارتفــاع معــدل البطالــة إلى %80. 

لا توجــد إحصائيــات وبيانــات بشــأن عــدد الشــهداء العــال، لكــن أفــادت التقاريــر بأن معظم الشــهداء مــن العــال ونســائهم وأطفالهم، 

ومــن الجرحــى آلاف الإصابــات الجســدية الخطــرة، التــي تفــوق كل إصابــات العمــل في تاريخ الطبقــة العاملة الفلســطينية. 

ــع العــام 2023  ــة م ــة و80% في قطــاع غــزة، وبالمقارن ــة الغربي ــع 35% في الضف ــة في فلســطين إلى 51%، بواق ارتفعــت معــدلات البطال

بلــغ معــدل البطالــة في فلســطين حــوالى 31% بواقــع )18% في الضفــة الغربيــة و53% في قطــاع غــزة(، كــا انخفضــت نســبة المشــاركة 

في القــوى العاملــة لتصــل إلى 40% مقارنــة مــع 44% العــام 2023، فيــا وصلــت في قطــاع غــزة 36% بعــد أن كانــت 40% خــال العــام 
2023، وفي الضفــة الغربيــة بلغــت نســبة المشــاركة في القــوى العاملــة 43% مقارنــة مــع 47% خــال نفــس الفــرة89.

تعــرض قطــاع العــال إلى أضرار كبــرة وخســائر فادحــة ماليــاً واجتماعيــاً ونفســياً، فقــد تــم تسريــح العــال الغزيــن مــن العمــل داخــل 

ــة،  ــة الغربي ــن في الضف ــاً عالق ــاً غزي ــاك )4,816( عام ــا زال هن ــل، وم ــح عم ــم تصاري ــاً لديه ــم )9,518( عام ــر وعدده ــط الأخ الخ

ــا استشــهد مــا لا يقــل عــن )207( مــن  ــار )12( عامــاً مفقــودة، في ــت آث ــال )310( عــال مــن قطــاع غــزة، ومــا زال واعتقــل الاحت

عــال الإغاثــة العاملــن في قطــاع غــزة. كــا تــم حرمــان آلاف العــال في الداخــل المحتــل مــن حقهــم في الأجــر المناســب، وفي التأمــن 

الصحــي، وتلقــي العــاج في المستشــفيات إذا تعرضــوا للإصابــة خــال عملهــم عنــد المشــغلين الإسرائيليــن الذيــن يشــغلونهم في ظــروف 

عمــل خطــرة لاســيما عــال البنــاء.

تعرضــت مكاتــب ومقــرات وزارة العمــل في قطــاع غــزة إلى دمــار كبــر، وتعرضــت )3( مراكــز للتدريــب المهنــي مــن أصــل )5( مراكــز إلى 

تدمــر كلي أو أضرار بالغــة، وتعــرض مقــر صنــدوق التشــغيل الفلســطيني لتدمــر شــبه كامــل.  كــا دمــر الاحتــال )13( جمعيــة تعاونيــة 

ــهد )166(  ــتهلاكية، واستش ــة والاس ــة والخدماتي ــكانية والحرفي ــة والإس ــالات الزراعي ــا في المج ــدم خدماته ــة تق ــل )94( جمعي ــن أص م

تعاونيــاً، بمــن فيهــم قيــادات قطــاع التعــاون في قطــاع غــزة. وهنــاك )11,000( عائلــة في قطــاع غــزة خــرت مصــدر رزقهــا المتــأتي مــن 

العمــل التعــاوني.  وتــرر حــوالى )2,000( مــروع صغــر مــدر للدخــل تشــكل 80% مــن مجمــوع المشــاريع الصغــرة في قطــاع غــزة90.

Press_Ar_ForecastingPCBS2024A.docx :الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، د. عوض تستعرض الحصاد الاقتصادي لعام 2024، 2024/12/31، رابط 	89
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2.2.1.3   السياسات والإجراءات المتصلة بالحق في العمل

في ســبيل التقليــل مــن تبعــات آثــار العــدوان الحــربي والإبــادة الجماعيــة في قطــاع غــزة عــى قطــاع العمــل بــكل مكوناتــه، اتخــذت وزارة 

العمــل عــدة تدخــات بالتعــاون مــع الــركاء المحليــن والدوليــن منهــا اســتقبال العــال الغزيــن فاقــدي أعمالهــم داخــل الخــط الأخــر 

ــة أريحــا، وتمــت إعــادة )4,676(  ــواء بمدين ــواء لهــم، ومــا زال )760( منهــم في مراكــز إي ــم أماكــن إي وعددهــم )9,518( عامــاً، وتقدي

عامــاً إلى قطــاع غــزة، بنــاء عــى رغبتهــم، مــن خــال وزارة الشــؤون المدنيــة، كــا تــم تأســيس منصــة تخــص العــال الغزيــن، تشــمل 

البيانــات التعريفيــة كافــة وتتيــح الوصــول للخدمــات التــي تقدمهــا الــوزارة. وقامــت الــوزارة بتقديــم دفعــات نقديــة للعــال الغزيــن 

حــراً بلغــت قيمتهــا )15( مليــون شــيكل بواقــع )700( شــيكل لــكل عامــل، اعتــاداً عــى منصــة البيانــات91.

قامــت الــوزارة بتفقــد حيــاة عــال غــزة المصابــن والمعالــن؛ لضــان اســتمرار صرف رواتبهــم مــن مؤسســة التأمــن الوطنــي الإسرائيليــة، 

ــذاء  ــات غ ــكل وجب ــى ش ــن ع ــف مواط ــا )41( أل ــتفيد منه ــف دولار يس ــم صرف )345( أل ــا ت ــراء )400( أسرة، ك ــمل الإج ــث ش حي

و)1,500( ســلة غذائيــة، وقامــت بتحويــل )4,500( دولار اســتفاد منهــا )30( عضــواً تعاونيــاً، وتزكيــة جمعيــة تعاونيــة للحصــول عــى 

مبلــغ )991( ألــف دولار مــن الصنــدوق العــربي الكويتــي. وصرف مبلــغ لــــ)27( موظفــاً تعاونيــاً. وبلــغ عــدد الجمعيــات المســتفيدة مــن 

المســاعدات )37( جمعيــة تعاونيــة.

ضمــن مــروع الإنعــاش الاقتصــادي في قطــاع غــزة، المرحلــة الثالثــة، قــام صنــدوق التشــغيل باســتكمال العمــل في مــروع التشــغيل 

المؤقــت الــذي كان يســتهدف )248( مســتفيداً لحظــة بــدء العــدوان الحــربي عــى القطــاع، منهــم )165( مســتفيداً مــن الذيــن تــرروا 

مــن الحــرب العــام 2021، و)83( مســتفيداً عملــوا كفريــق في القطــاع العــام والبلديــات ومجالــس الخدمــات المشــركة وغيرهــا. والتــزم 

الصنــدوق باســتكمال تشــغيل المســتفيدين وإعــادة تشــغيلهم، وفقــاً للاحتيــاج الفعــي. وبنــاء عــى مــروع الإنعــاش الاقتصــادي طلــب 

الصنــدوق زيــادة أعــداد المســتفيدين مــن التشــغيل المؤقــت وتوزيعهــم عــى المرافــق العامــة، ودعــم عمــل القطــاع العــام، حيــث تــم 

تشــغيل )573( مســتفيداً.  

ــة انضــام فلســطين  ــي لمتابع ــق وطن ــة، وتشــكيل فري تعمــل وزارة العمــل عــى الســر في إجــراءات الانضــام لمنظمــة العمــل الدولي

ــة المتاحــة. ــارات القانوني ــوزراء ودراســة الخي ــس ال ــل مجل ــة مــن قب لمنظمــة العمــل الدولي

ــز المســؤولية  ــة مراك ــار شــيكل، وبمراجع ــا )19.4( ملي ــة طــوارئ، وبلغــت في مجمله ــا موازن ــام 2024، عــى أنه ــة الع ــداد موازن ــم اع ت

لهــذه الموازنــة، نجــد أن التصنيــف الوظيفــي لمراكــز المســؤولية يضــع وزارة العمــل ضمــن مركــز الشــؤون الاقتصاديــة92، والــذي خُصــص 

لــه 5.7% مــن إجــالي الموازنــة أي حــوالي )980( مليــون شــيكل93. وبمراجعــة موازنــة المواطــن للعــام 2024، لا نجــد أي تفصيــل حــول 

المبالــغ المخصصــة مــن الموازنــة لــوزارة العمــل، ولكــن ومــن خــال متابعــات الهيئــة للموازنــات التــي خُصصــت لهــذه الــوزارة عــى مــدار 

الأعــوام الســابقة، يمكــن القــول إنــه لا يــزال الانفــاق الحكومــي لمركــز المســؤولية الخــاص بــوزارة العمــل، بشــكل عــام، ضعيفــاً ولا يرقــي 

لمســتوى احتياجــات الــوزارة في الوصــول إلى تحقيــق الأهــداف الاســراتيجية لهــا. مــن خــال مراجعــة البرامــج التــي تعمــل عليهــا وزارة 

العمــل يمكــن ملاحظــة أن تحقيقهــا بحاجــة إلى مــوارد ماليــة كافيــة لإعمالهــا وتحقيــق الهــدف منهــا.  فعــى ســبيل المثــال بلغــت موازنــة 

وزارة العمــل للعــام 2023، مــا نســبته )0.47%( مــن إجــالي النفقــات الحكوميــة عــى مراكــز المســؤولية. خصــص منهــا )45.8%( رواتــب 
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2.2.1.4   التدابير التشريعية المتصلة بالحق في العمل

يعُــد الحــق في العمــل مــن حقــوق الإنســان الطبيعيــة التــي يكفلهــا الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وهــو يشــكل أساســاً لإعــال حقــوق الإنســان والتمتــع بحيــاة كريمــة، ويشــمل هــذا الحــق إتاحــة 

الفرصــة لــكل فــرد لكســب رزقــه عــن طريــق أداء عمــل يختــاره أو يرتضيــه بحريــة، ومــن واجــب الدولــة الإعــال التدريجــي لهــذا الحــق 

بضــان تقديــم الإرشــاد والتوجيــه في مجــال التعليــم المهنــي والفنــي، فضــاً عــن اتخــاذ التدابــر الملائمــة لتهيئــة بيئــة ملائمــة تعُــزز فــرص 

العمالــة المنتجــة.  ويتعــن عــى الدولــة أيضــاً أن تكفــل عــدم ممارســة التمييــز فيــا يتصــل بجوانــب العمــل كافــة، مثــل الحــد الأدنى 

للأجــور، والحقــوق النقابيــة، وحــق الإضراب، واحــرام مبــدأ الأجــر المتســاوي مقابــل العمــل المتســاوي القيمــة، وتمتــع العاملــن بظــروف 

عمــل آمنــة وصحيــة وتصــون الكرامــة الإنســانية.

نــص القانــون الأســاسي الفلســطيني عــى الحــق في العمــل95، وعــى الحــق في تشــكيل النقابــات والجمعيــات والاتحــادات96. ومــع انضــام 

فلســطين إلى مجموعــة مــن المعاهــدات الدوليــة الخاصــة بحقــوق الإنســان بمــا فيهــا العهــدان الدوليــان، فقــد ترتــب عليهــا التزامــات 

دســتورية وقانونيــة واضحــة في احــرام حقــوق الإنســان وحمايتهــا وإعمالهــا، بمــا فيهــا الحــق في العمــل.

ــوق  ــع بحق ــن التمت ــاص م ــاع الخ ــطينيين في القط ــال الفلس ــة آلاف الع ــة الاجتماعي ــان والحماي ــة للض ــة وطني ــاب منظوم ــرم غي يح

الإعانــات في حالــة الشــيخوخة والإعاقــة، والضــان الاجتماعــي بعــد الوفــاة لعائلاتهــم، كذلــك إعانــات بعــد إصابــة العمــل، والأمومــة، 

فيــا يســتفيد من هــذه الإعانــات موظفــو القطــاع العــام الفلســطيني، وهــو مــا يســتدعي الحاجة لتطويــر منظومــة وطنيــة للحمايــة 

ــة، تحفــظ كرامــة العــال وحقوقهــم الإنســانية. الاجتماعي

تفتقـر بيئـة العمـل للحـد الأدنى من شروط الحماية والسالمة نتيجة ضعف السياسـات الحكوميـة الخاصة بمتابعة أماكـن العمل والتفتيش 

عىل أوضـاع العامل فيهـا، فضالً عـن عـدم تطبيق بعـض أصحـاب المنشـآت الصناعيـة والتجارية للضوابـط والقيـود المفروضة عىل عمالة 

الأطفـال، أو القوانني المنظمـة لعمـل النسـاء، أو تلـك المتصلة بالسالمة المهنيـة والصحية لهم. هنـاك ضعف في التفتيش عىل أماكن العمل 

مـن طـرف وزارة العمـل مـرده إلى قلة عـدد هذه الطواقم أساسـاً وضعف الأدوات اللوجسـتية المسـاندة لها. 

ــن  ــأن 15% م ــطيني إلى ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــات الجه ــر بيان ــور، فتش ــد الأدنى للأج ــل بالح ــاب العم ــزام أصح ــدم الت ــاك ع هن

المســتخدمين بأجــر في القطــاع الخــاص يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن الحــد الأدنى للأجــر والبالــغ )1,880( شــيكلاً في الضفــة الغربيــة. 

كــا تشــر ذات البيانــات إلى أن نســبة العمالــة غــر المنظمــة بلغــت حــوالى 56% في الضفــة الغربيــة، بمعنــى أن العاملــن في القطــاع غــر 

ــة الخدمــة أو  المنظــم بالإضافــة إلى المســتخدمين بأجــر الذيــن لا يحصلــون عــى أي مــن الحقــوق في ســوق العمــل ســواء مكافــأة نهاي

تقاعــد، أو إجــازة ســنوية مدفوعــة الأجــر، أو إجــازة مرضيــة مدفوعــة الأجــر، بواقــع 61% للذكــور مقابــل 37% للإنــاث، كــا بلغــت نســبة 

العاملــن في القطــاع غــر المنظــم في الضفــة الغربيــة حــوالى 41%، بواقــع 46% للذكــور مقابــل 22% للإنــاث، مقابــل 97%45.

ــان  ــاص بالض ــون الخ ــرار بقان ــروع الق ــزال م ــل، ولا ي ــق في العم ــم للح ــوني الناظ ــار القان ــى الإط ــل ع ــر أو تعدي ــرأ أي تغي لم يط

ــة  ــة الآن لا يوجــد في منظوم ــة، فلغاي ــات العمالي ــون النقاب ــرار بقان ــا يخــص مــروع الق ــك الحــال في ــاش، كذل ــد النق الاجتماعــي قي

التشريعــات الفلســطينية قانــون ينظــم العمــل النقــابي في فلســطين، وتـُـركَِ لقانــون العمــل الفلســطيني، مســألة تنظيــم العمــل النقــابي، 

بعــد أن تــم الغــاء قانــون العمــل الأردني رقــم )2( لســنة 1965 الــذي كان ينظــم العمــل النقــابي في الضفــة الغربيــة، وإدخــال تعديــات 

ــات العــال رقــم )331( لســنة 1954، الســاري في قطــاع غــزة. ــون نقاب عــى قان

المادة رقم )25( من القانون الأساسي الفلسطيني للعام 2003 وتعديلاته. 	95

المادة )2/25( من القانون الأساسي الفلسطيني للعام 2003 وتعديلاته. 	96
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2.2.1.5   الانتهاكات الماسة بالحق في العمل

في هــذا البنــد رصــد لحالــة الحــق في العمــل في الأرض الفلســطينية المحتلــة، في ظــل المســؤولية القانونيــة الواقعــة عــى الســلطة الوطنيــة 

ــددة  ــة متع ــادة جماعي ــم حــرب وأعــال إب ــا زال يتعــرض لجرائ ــذي م ــزة ال ــدس وقطــاع غ ــدا الق ــة، ع ــة الغربي الفلســطينية في الضف

المســتويات تقــوم بهــا القــوة القائمــة بالاحتــال »إسرائيــل« منــذ الســابع مــن تشريــن الأول 2023، بمــا في ذلــك اســتهدافها بشــكل متعمــد 

للمدنيــن والأعيــان المدنيــة مــا أدى إلى شــلل شــبه تــام في  القطاعــات التشــغيلية كافــة، ولم تتلــق الهيئــة أي شــكاوى مــن المواطنــن هنــاك 

فيــا يتصــل بانتهــاكات لحقوقهــم المكفولــة بالقانــون، بمــا فيهــا الحــق في العمــل. 

ــة )11( شــكوى تتصــل بادعــاءات بانتهــاك الحــق في العمــل، تضمنــت )11( ادعــاءً بانتهــاك الحــق في العمــل. وتراوحــت  تلقــت الهيئ

أنمــاط الانتهــاكات بــن حــق الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة في الحصــول عــى وظيفــة في القطــاع العــام أســوة بالأشــخاص الآخريــن وعــدم 

جعــل الإعاقــة حاجــزاً أمــام توظيفهــم، وتدخــل الأجهــزة الأمنيــة في منــع حصــول المواطنــن عــى وظيفــة في القطــاع العــام بســبب الانتــاء 

الســياسي، وعــدم حصولهــم عــى راتــب تقاعــدي يصــل إلى مســتوى الحــد الأدنى للأجــور، وتصويــب الأوضــاع الوظيفيــة وحصــول المشــتكين 

عــى حقوقهــم كاملــة لموظفــي قطــاع عــام.  

ــة بالتحقيــق في موضــوع  ــا حســب الشــكاوى بواقــع )7( شــكاوى تعــود لمواطنــن ذكــور، تراوحــت بــن المطالب ــات الضحاي توزعــت فئ

تجــاوز الــدور في التعيــن في الوظيفــة العامــة، والتحقيــق في قانونيــة إجــراءات التعيــن، والمطالبــة بتغيــر مــكان العمــل نظــراً للظــروف 

الاقتصاديــة الحاليــة. ومــن مجمــوع الشــكاوى الـــ)7( كان هنــاك )3( شــكاوى تقــدم بهــا أشــخاص ذكــور مــن ذوي الإعاقــة تتصــل بحقهــم 

ــة بســبب  ــن الوظيف ــة م ــان ذوي الإعاق ــن، والكــف عــن حرم ــة للتعي ــازوا الإجــراءات المطلوب ــد أن اجت ــة، بع ــة العام ــد الوظيف في تقل

إعاقتهــم. وهنــاك )4( شــكاوى تقدمــت بهــا إنــاث، تضمنــت رفــع الراتــب التقاعــدي ليتوافــق مــع الحــد الأدنى للأجــور الــذي أعلنــت عنــه 

الحكومــة، والمطالبــة بتصويــب الأوضــاع الوظيفيــة مــن أجــل الحصــول عــى  الحقــوق كافــة التــي يتمتــع بهــا الموظــف العــام. 

بلــغ عــدد الجهــات التــي تلقــت الهيئــة ضدهــا شــكاوى حــول انتهــاك الحــق في العمــل )5( جهــات هــي: وزارة التربيــة والتعليــم )5( 

شــكاوى تراوحــت بــن عــدم التوظيــف بســبب المنــع الأمنــي، والحرمــان مــن المقابلــة بســبب الإعاقــة، وتجــاوز الــدور في التعيــن. وكانــت 

الشــكاوى بحــق وزارة التنميــة الاجتماعيــة )3( شــكوى، تضمنــت مطالبــة بتثبيــت أصحــاب الشــكوى بوظيفتهــم بشــكل دائــم.  

وبخصــوص الشــكاوى عــى هيئــة التقاعــد العــام )1( شــكوى، فقــد كانــت حــول رفــع قيمــة الراتــب التقاعــدي ليصــل إلى الحــد الأدنى 

ــاز  ــوني. وجه ــن مستشــار قان ــة إجــراءات تعي ــق في مــدى قانوني ــة بالتحقي ــت المطالب للأجــور. وزارة الحكــم المحــي )1( شــكوى تضمن

الشرطــة )1( شــكوى تضمنــت التحقيــق في إجــراءات مصــادرة بضاعــة والمنــع مــن العمــل.
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الشكل رقم )10( توزيع الانتهاكات الماسة بالحق في العمل بحسب جهات الانتهاك

2.2.1.6   المحاسبة والمساءلة على انتهاك الحق في العمل

عــادة مــا تتــم المســاءلة السياســية عــى الانتهــاكات بمعنــى التقصــر في إعــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والتــي منهــا 

الحــق في العمــل، مــن طــرف المجلــس التشريعــي، وبحكــم غيابــه، لم يتــم أي مســاءلة أو اســتجواب للحكومــة.  أمــا المســاءلة الإداريــة 

التــي تقــوم بهــا الــوزارة صاحبــة الاختصــاص، فعــادة مــا تكــون عــى شــكل لجــان تحقيــق لمخالفــات إداريــة منســوبة لموظفــن لمخالفتهــم 

القوانــن واللوائــح المعمــول بهــا، ولا تملــك الهيئــة أي معلومــات حــول عــدد لجــان التحقيــق التــي شُــكلت مــن طــرف الــوزارة صاحبــة 

الاختصــاص، وماهيــة التوصيــات التــي خرجــت بهــا.

وفي إطــار متابعــات الهيئــة للشــكاوى التــي قدُمــت لهــا مــن الجهــات ذات العلاقــة فقــد كانــت طبيعــة الــردود التــي تلقتهــا الهيئــة مــن 

وزارة التربيــة والتعليــم عــدم التعــاون في اثنتــن مــن الشــكاوى، وشــكوى واحــدة لا تــزال قيــد المتابعــة. كــا كان هنــاك تعــاون مــرضٍ مــن 

طــرف وزارة التنميــة الاجتماعيــة عــى الشــكاوى الثلاثــة. ولم يكــن هنــاك تعــاون مــن طــرف وزارة الحكــم المحــي عــى الشــكوى المقدمــة 

للهيئــة ضدهــا، فيــا لا تــزال الشــكاوى المقدمــة ضــد جهــاز الشرطــة، والشــكاوى المقدمــة ضــد هيئــة التقاعــد العــام قيــد المتابعــة.

2.2.1.7   التوصيات

بالإضافــة إلى التوصيــات التــي عرضتهــا الهيئــة في تقاريرهــا الســابقة، ومــن خــال مــا تــم اســتعراضه مــن واقــع الحــق في العمــل، فــإن 

الهيئــة تــوصي بــالآتي:

ــة •	 ــه دول ــه والتزمــت ب ــت علي ــة، الخاصــة بالحــق في العمــل مــع مــا وقعّ ضرورة اســتمرار العمــل في مواءمــة التشريعــات الوطني

فلســطين مــن وثائــق دوليــة. 
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 KL قيقحتلاب ةبلاطلما ن2ب تحوارت ،روåذ ن2نطاولم دوع? ىواsــش )7( عقاوب ىواsــشلا بــسح اياúــ6لا تائف تعزوت

 ناsم 23يغتب ةبلاطلماو ،ن2يعتلا تاءارجإ ةينوناق KL قيقحتلاو ،ةماعلا ةفيظولا KL ن2يعتلا KL رودلا زواجت عوــــضوم

ارظن لمعلا
ً
 صاãــ]أ اl  مدقت ىواsــش )3( كانD ناå )7(ـــــــــــــــلا ىواsــشلا عومجم نمو .ةيلاäúا ةيداــصتقلاا فورظلل 

 فكلاو ،ن2يعتلل ةو̈لطلما تاءارجلإا اوزاتجا نأ دعô ،ةماعلا ةفيظولا دلقت KL م�قحب لصتت ةقاعلإا يوذ نم روåذ

 بتارلا عفر تنمــــــــــضت ،ثانإ اl  تمدقت ىواsــــــــــش )4( كانDو .مÜlقاعإ بyــــــــــسô ةفيظولا نم ةقاعلإا يوذ نامرح نع

 نم ةيفيظولا عاـــــــــضولأا بüوـــــــــصتب ةبلاطلماو ،ةموäúsا ھنع تنلعأ يذلا روجلأل ىºدلأا دäúا عم قفاوتيل يدعاقتلا

  .ماعلا فظولما اl  عتمتي deلا ةفاå قوقäúا  ìIع لوصäúا لجأ

 ميلعتلاو ةيب3›لا ةرازو :L≥ تا�ج )5( لمعلا KL قäúا كاÜlنا لوح ىواsـــش اDدـــض ةئي�لا تقلت deلا تا�\äا ددع غلب

 KL رودلا زواجتو ،ةقاعلإا بyـــسô ةلباقلما نم نامرäúاو ،e÷ملأا عنلما بyـــسô فيظوتلا مدع ن2ب تحوارت ىواsـــش )5(

 ىوsــــــشلا باúــــــ?أ ت√بŸتب ةبلاطم تنمــــــضت ،ىوsــــــش )3( ةيعامتجلاا ةيمنتلا ةرازو قحب ىواsــــــشلا تناåو .ن2يعتلا

   .مئاد لsشô مÜlفيظوب

 HIإ لـــــصيل يدعاقتلا بتارلا ةميق عفر لوح تناå دقف ،ىوsـــــش )1( ماعلا دعاقتلا ةئيìI Dع ىواsـــــشلا صوـــــصخو̈

 ن2يع? تاءارجإ ةـينوناـق ىدـم KL قيقحتلاـب ةـبلاـطلما تـنمـــــــــــــضت ىوsـــــــــــــش )íúìL )1ا مكäúا ةرازو .روجلأل ىºدلأا دـäúا

 .لمعلا نم عنلماو ةعاضب ةرداصم تاءارجإ KL قيقحتلا تنمضت ىوsش )1( ةطرشلا زا�جو .يºوناق راشYسم

 كا)'نلاا تاÖج بسحب لمعلا YZ قWPاب ةسالما تا*ا)'نلاا عvزوت )10( مقر لõشلا
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ضرورة قيــام الحكومــة بزيــادة موازنــة وزارة العمــل، بنــاءً عــى احتياجــات الــوزارة الفعليــة، كي تتمكــن مــن تنفيــذ مــا التزمــت بــه •	

مــن برامــج في خططهــا الاســراتيجية، وبخاصــة أن الحــرب العدوانيــة عــى قطــاع غــزة ألقــت أحــالاً إضافيــة عــى وزارة العمــل.

ــة المختلفــة مــن •	 ــم النقــابي، وتمكــن العــال وغيرهــم في القطاعــات الاقتصادي ــة الحــق في التنظي ــام وزارة العمــل بحماي ضرورة قي

تشــكيل النقابــات المهنيــة والعماليــة المختلفــة، وحمايــة حريــة ممارســة النقابــات نشــاطاتها والدفــاع عــن مصالــح أعضائهــا.

ضرورة قيــام وزارة العمــل بالرقابــة والتفتيــش عــى مــدى التــزام أصحــاب العمــل بأحــكام قانــون العمــل وبخاصــة مــدى تطبيــق •	

شروط الســامة والصحــة المهنيــة، والحــد الأدنى للأجــور.
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2.2.2   الحق في أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه

2.2.2.1   تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في الصحة

تعــد إبــادة القطــاع الصحــي أحــد تشــكلات جريمــة الإبــادة الجماعيــة في القطــاع، فبحســب المكتــب الإعلامــي الحكومــي الفلســطيني 

تمثلــت الاعتــداءات التــي أصابــت القطــاع الصحــي أو أثـّـرت عليــه في قطــاع غــزة بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر فيــا هــو آت:98 ســقوط 

)1068( شــهيداً مــن الطواقــم الطبيــة، وإقامــة الاحتــال لـــ )7( مقابــر جماعيــة داخــل المستشــفيات، وإصابــة )108,189( مواطنــاً وصلــوا 

إلى المستشــفيات.  هنــاك )3,500( طفــل ّمعرضــون للمــوت بســبب ســوء التغذيــة ونقــص الغــذاء، و)12,650( جريحــاً بحاجــة للســفر 

للعــاج في الخــارج، و)12,500( مريــض سرطــان يواجهــون المــوت وبحاجــة للعــاج، و)3,000( مريــض بأمــراض مختلفــة يحتاجــون للعــاج 

ــاً مُعرَّضــة  ــل تقريب ــيدة حام ــزوح️، و)60,000( س ــائي بســبب الن ــد الوب ــات الكب ــدوى التهاب ــوا بع ــاً أصيب ــارج️، و)71,338( مواطن في الخ

ــة اعتقــال  ــة، و)331( حال ــال إدخــال الأدوي ــع الاحت ــة️، و)350,000( مريــض خطــر مزمــن بســبب من ــة الصحي للخطــر لانعــدام الرعاي

مــن الكــوادر الصحيــة مــن قبــل الاحتــال )أعــدم 3 منهــم داخــل الســجون(، بالإضافــة إلى تدمــر الاحتــال لـــ )488( مدرســة وجامعــة 

بشــكل كلي أو جــزئي، بمــا فيهــا مــن جامعــات ومراكــز ومعاهــد تعنــى بالتعليــم الصحــي️، وقتــل )148( عالمــاً وأكاديميــاً وأســتاذاً جامعيــاً 

وباحثــاً، بمــا فيهــم مــن طواقــم تعليميــة في المجــالات الصحيــة المختلفــة️، و)19( مقــرة دمرهــا الاحتــال بشــكل كلي أو جــزئي مــن أصــل 

)60( مقــرة، و)34( مستشــفى و)80( مركــزاً صحيــاً أخرجهــا الاحتــال عــن الخدمــة )بمــا يقــارب الـــ84% مــن المستشــفيات والمنشــأت 

الصحيــة( واســتهداف الاحتــال لـــ)162( مؤسســة صحيــة و)136( ســيارة إســعاف و)3,130( كيلــو مــراً مــن شــبكات الكهربــاء و)125( 

محــول توزيــع للكهربــاء الأرضيــة المدمــرة و)330,000( مــر طــولي شــبكات ميــاه و)655,000( مــر طــولي شــبكات صرف صحــي، وتدمــر 
الاحتــال لـــ)2,835,000( مــر طــولي شــبكات طـُـرق وشــوارع و)717( بــر ميــاه وأخرجهــا عــن الخدمــة.99

 إضافــة إلى نفــاد المخــزون مــن المعــدات الطبيــة بنســبة 85%، ونقــص حــاد في المســتهلكات الطبيــة والأدويــة والمــواد المخبريــة ووحــدات 

الــدم، وانخفــاض عــدد أسرة المستشــفيات الحكوميــة العاملــة بنســبة 75%، وانخفضــت أسرة العنايــة المكثفــة إلى النصــف، وانخفــاض 

وحــدات غســيل الــكلى بنســبة 60%. وشــح الوقــود الــذي أثــر عــى قــدرة الاســتجابة للنــداءات والمهــات كافــة لنقــل الجرحــى والمصابــن 
وتوقــف عــدد مــن ســيارات الإســعاف لعــدم وجــود قطــع الغيــار اللازمــة للصيانــة.100

كــا ارتكــب الاحتــال أفعــال إبــادة جماعيــة أخــرى أدت إلى »قطــع النســل« ومحــو عائــات مــن الســجل المــدني101 وإلى تجميــع كميــات 

هائلــة مــن النفايــات102، والتــي تســببت، مــع عوامــل أخــرى في انخفــاض مســتوى النظافــة الأخــرى، في إصابــة آلاف المواطنــن بالأمــراض 

المعديــة المختلفــة كالتهــاب الكبــد الوبــائي103 والأمــراض الجلديــة وغيرهــا. كــا مســت أعــال هــذه الإبــادة بالصحــة النفســية لســكان 

قطــاع غــزة كافــة، وســكان فلســطين عامــة104. 

نجــم عــن جريمــة الإبــادة إنهــاك للقطــاع الصحــي المنهــك أصــاً بفعــل الحصــار المســتمر لقطــاع غــزة إلى الدرجــة التــي اقــرب فيهــا مــن 

الحالــة التــي يكــون فيهــا شــبه انعــدام للوضــع الصحــي، وعــدم قدرتــه عــى تقديــم رعايــة صحيــة كافيــة للمواطنــن ســواء مــن كانــوا 

يعانــون مــن أمــراض ســابقة مزمنــة أو غــر مزمنــة أو عانــوا مــن أي أمــراض مســتجدة أو إصابــات ناجمــة عــن عــدوان المحتــل، ولاســيما 

البيان الصحافي الصادر عن المكتب الإعلامي الحكومي الفلسطيني بتاريخ 2024/12/29 رقم 710. 	98

نقلـت الجارديـن البريطانيـة عـن البروفيسـور غسـان أبـو سـتة، أخصـائي الجراحـة الترميمية البريطاني الفلسـطيني ان مسـتويات سـوء التغذيـة في قطاع غزة حـادة، لدرجـة أن العديد من  	99

الأطفـال »لـن يتعافـوا أبـدا”. فـرق بأكملهـا مـن الأخصائيني الطبيني أبُيـدوا في غـزة، وأن تدريـب بدلائهـم سيسـتغرق فرتة مـن الزمن قـد تصـل إلى 10 سـنوات. “لقد اسـتؤصلت بعض 

التخصصـات، ولم يعـد هنـاك المزيـد مـن أخصائيـي الـكلى فقـد قتُلـوا جميعـاً. كما لم يعـد هناك المزيـد من أطبـاء الطـوارئ المعتمدين من البـورد الأميركي”. وليك يعود الأطباء إلى شامل 

القطـاع لممارسـة عملهـم، يقـول أبـو سـتة إنـه يتعني إسـكانهم، لكنه تسـاءل أين سيعيشـون هـم وعائلاتهم؟. وفي الشـهر المـاضي، قدرت الأمـم المتحدة أن أكثر من 60 ألـف طفل في غزة 

 https://arabi21.com/story/1663637 :سـيحتاجون إلى عالج لسـوء التغذيـة الحـاد خالل العـام الجاري، وقالـت المنظمـة إن بعضهم قـد تـُوفِّ بالفعـل.« انظـر

	التقريــر الصــادر عــن مركــز الاتصــال الحكومــي في رام الله بعنــوان »عــام عــى الإبــادة الجماعيــة الاسرائيليــة عــى غــزة- الخســائر والتدخــات«، منشــور عــى موقــع مجلــس الــوزراء  100

الالكــروني:  https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Reports/2040، تشريــن اول/أكتوبــر 2024.

	ورقة حقائق حول )قطع النسل- احدى استراتيجيات الابادة الجماعية(، الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، أيار 2024. 101

ورقة حقائق حول )واقع تكدس النفايات الصلبة في ظل العدوان الحربي الإسرائيلي على القطاع »القاتل الصامت«(، الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، حزيران 2024. 	102

ورقة حقائق بعنوان )الابادة الجماعية في قطاع غزة تصيب 13902 نازحا فلسطينيا بوباء الكبد الوبائي أ وتؤدي الى وفاة اثنين منهم(، الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، نيسان 200024. 	103

ورقة حقائق حول )تأثير العدوان الحربي الإسرائيلي على الصحة النفسية في قطاع غزة(، الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، كانون ثاني- 2024. 	104
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ــة الصحيــة المقدمــة لهــم عــى إجــراء العمليــات الجراحيــة الضروريــة جــداً، ودون  التــي نجــم عنهــا إعاقــات دائمــة. واقتــرت الرعاي

اســتخدام المخــدر الــازم أو في المــكان المناســب، واستســهال عمليــة بــر الأعضــاء عوضــاً عــن علاجهــا، نظــراً لعــدم وجــود إمكانيــة للعــاج 

وحتــى لا تتفاقــم الحالــة إلى مــا هــو أســوأ.  ســاعد في تــردي الوضــع الصحــي عــدم إدخــال أي أجهــزة أو قطــع غيــار للأجهــزة الطبيــة 

التــي هلكــت جــراء تدمــر المستشــفيات والمراكــز الصحيــة، وعــدم تمكــن القطــاع الصحــي مــن تقديــم خدمــات صحيــة كثــرة للأمــراض 

المزمنــة والأورام كالسرطــان الــذي يحتــاج لأدويــة ومســتلزمات طبيــة خاصــة، لا تضمنهــا الأدويــة الأساســية التــي يتــم إدخالهــا بوســاطة 
أو مــن خــال المؤسســات الدوليــة.105

إن عـدم تمكـن الأطفـال حديثـي الـولادة مـن الحصول عىل الرعاية الطبيـة اللازمة يجعلهـم عرضة للتأخـر في النمو، أو للعجـز، وهو ما قد 

يـؤدي إلى الوفـاة، وبالتـالي ارتفـاع معـدل وفيـات الرضع.  ومن الجديـر بالذكر أن خروج العديد من المستشـفيات عـن الخدمة، وعدم توفر 

الكهربـاء والوقـود أضعفـا القـدرة الاسـتيعابية للحاضنـات، خصوصـاً مـع ازديـاد الحاجة إليهـا، وهو ما حـرم حديثي الـولادة المبتسرين من 

الحصـول عىل الرعايـة الطبيـة الكافيـة والضرورية، مـا أدى إلى مضاعفة وفيات الأمهـات وحديثي الـولادة بصورة كبيرة. 

بالإشــارة إلى مختلــف تقاريــر المنظــات الدوليــة والمحليــة، فــإن معــدلات وفيــات الأمهــات وحديثــي الــولادة تعــد مــن أهــم المــؤشرات 

ــام واضحــة تعكــس  ــة بالغــة في الحصــول عــى أرق ــاك صعوب ــد مــن القــول إن هن ــي تعكــس الواقــع الصحــي في المجتمعــات، ولا ب الت

هــذه المعانــاة نظــراً إلى عــدم قــدرة منظومــة الرصــد الطبــي عــى متابعــة الشــواغل المختلفــة الأخُــرى المرتبطــة بالحــرب، مــا يجعــل مــن 

الــروري تفعيــل أو وضــع آليــة رصــد للمــؤشرات الأخُــرى خــال الحــرب.

2.2.2.2   السياسات والتدابير العامة لضمان الحق في الصحة106

تمنــع ســلطات الاحتــال وزارة الصحــة في الضفــة الغربيــة مــن تقديــم خدماتهــا للقطــاع الصحــي في قطــاع غــزة منــذ بــدء العــدوان.  وقــد 

أعلــن وزيــر الصحــة في أيلــول العــام 2024 عــن تمكــن الــوزارة وبالتنســيق مــع منظمــة الصحــة العالميــة، مــن إرســال أدويــة مبــاشرة مــن 

مســتودعاتها المركزيــة في نابلــس إلى قطــاع غــزة، وذلــك لتلبيــة الاحتياجــات الطبيــة الطارئــة للمــرضى والجرحــى في المحافظــات الجنوبيــة.  

تحتــوي الشــاحنات عــى أدويــة ومســتهلكات طبيــة مخصصــة لأقســام الطــوارئ وغــرف العمليــات، إضافــة إلى مضــادات حيويــة ومــواد 

طبيــة خاصــة لغســيل الــكلى ومســتلزمات طبيــة أخــرى107. 

إخــاء الجرحــى والمــرضى للعــاج خــارج القطــاع؛ فبالتنســيق والتواصــل مــع منظمــة الصحــة العالميــة والمؤسســات الدوليــة الأخــرى، بلــغ 

مجمــوع المــرضى الذيــن تــم إخراجهــم للعــاج خــارج قطــاع غــزة 4895 مريضــاً، مــن أصــل 25000 يحتاجــون للعــاج في الخــارج. في حــن 

بلــغ عــدد الموافقــات 6645 موافقــة.  تزويــد الأدويــة والمســتلزمات الطبيــة مــن قبــل الــركاء والمؤسســات الدوليــة والــدول المانحــة وعــر 

مشــاريع وزارة الصحــة الجاريــة، والتنســيق لحملــة تطعيــم شــملت 560 ألــف طفــل في قطــاع غــزة.

وفي إطــار تدخلاتهــا أكــدت منظمــة الصحــة العالميــة أنهــا خزنّــت بعــض الإمــدادات في مســتودعاتها خــال وقــف إطــاق النــار الأخــر، 

لكــن الجيــش الإسرائيــي لم يســهل عمليــات النقــل بــن شــال غــزة وجنوبهــا.   كــا حــذّر رئيــس بعثــة اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر 

في غــزة أدريــان زيمرمــان، مــن أن النقــص الحــاد في الإمــدادات الطبيــة »يضــع حيــاة ســكان غــزة وســامتهم ممــن يحتاجــون إلى خدمــات 

ــل لم تســمح بإدخــال أي  ــدادات انخفضــت بشــدة؛ لأن إسرائي ــأن هــذه الإم ــورن ب ــور بيبرك ــاد الدكت ــة، في خطــر«.  وأف ــة الصحي الرعاي

شــحنات مــن المســاعدات الإنســانية، لأكــر مــن ســتة أســابيع108. 

للمزيــد: انظــر الحلقــة التلفزيونيــة التــي ســجلتها الهيئــة في قطــاع غــزة حــول الحــق في الصحــة ضمــن الحلقــات بعنــوان »هنــا فلســطين« مــن تقديــم الزميلــة نســمة الحلبــي في لقاءهــا  	105

 https://www.facebook.com .مــع الدكتــور بســام زقــوت القائــم بأعــال مديــر عــام الإغاثــة الطبيــة في قطــاع غــزة

التقريــر الصــادر عــن مركــز الاتصــال الحكومــي في رام الله بعنــوان »عــام عــى الإبــادة الجماعيــة الاسرائيليــة عــى غــزة- الخســائر والتدخــات«، منشــور عــى موقــع مجلــس الــوزراء  	106

https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Reports/2040 الالكــروني:  

https://www.wafa.ps/Pages/Details/104017 .2024.وكالة وفا للانباء. وزارة الصحة تعلن وصول قافلة شاحنات أدوية ومستهلكات طبية إلى قطاع غزة. أيلول 	107

 https://www.emro.who.int/ar/contact-us.html .منظمة الصحة العالمية: الأوضاع في مستشفيات غزة تفوق الوصف 	108
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وفي إطــار متابعتهــا للرعايــة الصحيــة في المحافظــات الفلســطينية بعامــة عملــت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية عــى إعــال الحــق في 

الصحــة مــن خــال:

البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر:109 اعتمــد البرنامــج الوطنــي للتنميــة والتطويــر بتاريــخ 10/22 مــن هــذا العــام بشــأن الحــق في 

الصحــة في محــوره الأول بــادرة توطــن الخدمــات الصحيــة والتــي تســعى إلى تحفيــز القطــاع الخــاص والقطــاع الأهــي للاســتثمار في قطــاع 

الرعايــة الصحيــة، وتعزيــز النظــام الصحــي الحكومــي وتعزيــز قــدرات وبنيــة القطــاع الصحــي في فلســطين، وتســهيل الوصــول للخدمــات 

الطبيــة بطريقــة مريحــة وفعالــة الى جانــب خفــض كلفــة التحويــات الطبيــة خــارج النظــام الصحــي الحكومــي. 

وتشــمل المبــادرة تنفيــذ اســراتيجية وطنيــة لمكافحــة السرطــان والحــد مــن مضاعفــات الأمــراض المزمنــة وتوفــر بيئــة آمنــة للمــرضى 

الخــدج ورقمنــة الرعايــة الصحيــة والتحضــر لإنشــاء المركــز الوطنــي للسرطــان.

كــا تضمــن هــذا البرنامــج في محــوره الثــاني المتصــل بتطويــر البيئــة التشريعيــة بشــأن الرعايــة الصحيــة الارتقــاء بخدمــات قطــاع الصحــة 

عــر إعــادة هيكلــة نظــام شراء الخدمــات الصحيــة وإيقــاف الاســتثناءات فيــه وإعــادة هيكلــة نظــام التأمــن الصحــي للارتقــاء بمســتوى 

الخدمــات، وتطويــر نظــام التحويــات الطبيــة، وإجــراء التدقيــق الفنــي والمــالي عليهــا.

ومــن بــن القــرارات الإصلاحيــة الحكوميــة إنصــاف المــرأة العاملــة في قطــاع الأمــن فيــا يتصــل بحصولهــا عــى خدمــات التأمــن الصحــي 

ومســاواتها بزملائهــا العاملــن في هــذا القطــاع وبالعامــات في القطــاع الحكومــي. وكذلــك إشــارات الحكومــة إلى أنهــا، وضمــن قراراتهــا 

في الفــرة مــا بــن شــهري نيســان وتشريــن الأول 2024، تحســن خدمــات القطــاع الصحــي عملــت عــى تطويــر نظــام تحويــات طبيــة 

جديــد لتوطــن الخدمــات الصحيــة في فلســطين، واســتكمال منظومــة الربــط الإلكــروني بــن منظومــة التأمــن الصحــي ووزارة التنميــة 
الاجتماعيــة، ومتابعــة واعتــاد أســعار أكــر مــن 200 إجــراء طبــي وفحــص مخــري.110

خطــة الطــوارئ الحكوميــة للعــام 111:2024 مــن بــن التدخــات التــي قامــت بهــا الحكومــة في المجــال الصحــي تأهيــل البنيــة التحتيــة 

المتــررة ي الضفــة الغربيــة وتعزيــز الجاهزيــة للطــوارئ، وضــان توفــر خدمــات صحيــة شــاملة لجميــع المواطنــن بجــودة عاليــة بمــا 

فيهــا خدمــات الصحــة العامــة وبرامجهــا والعمــل عــى توطــن الخدمــات الصحيــة في فلســطين، وتعزيــز الحوكمــة والاســتدامة الصحيــة 

في إطــار الحــق في الصحــة.

موازنة وزارة الصحة

لم يتــم وضــع كتــاب موازنــة عامــة للعــام 2024، وإنمــا وضــع ونـُـر فقــط قــرار بقانــون لموازنــة العــام 2024 وموازنــة المواطــن، ونـُـرت 

تقاريــر شــهرية عــن الإنفــاق الفعــي للموازنــة حتــى نهايــة العــام.112  فبحســب موازنــة المواطــن 2024، بلــغ مخصــص وزارة الصحــة في 

الموازنــة العامــة 2 مليــار وأربعمائــة وثمانيــة وخمســن مليــون شــيكل، أي بنســبة )14.3%( مــن إجــالي الموازنــة العامــة.  ورغــم ذلــك 

تشــر تقاريــر الإنفــاق الفعــي التــي تنشرهــا وزارة الماليــة عــى موقعهــا الإلكــروني المشــار إليــه في الهامــش إلى أن نســبة الإنفــاق الفعــي 

عــى الصحــة هــذا العــام لم تتجــاوز 13% مــن اجــالي النفقــات العامــة في هــذه الموازنــة العامــة113.  ومــن الملاحــظ أن الجزئيــة الأكــر 

في الإنفــاق كانــت مــن نصيــب الســلع والخدمــات )التحويــات الطبية/الأدويــة/ المســتلزمات الصحية/اللقاحــات( التــي بلــغ نصيبهــا في 

موازنــة الــوزارة )64%(، تليهــا الرواتــب والأجــور والمســاهمات الاجتماعيــة )34%(. في حــن لم تحصــل النفقــات التطويريــة ســوى عــى 

)1.2%( فقــط، وهــي أقــل مــا أعُلــن عنــه في موازنــة العــام الــذي ســبقه عــى محدوديتهــا في العامــن.

 https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/news/details/55703 :للمزيد راجع الموقع الالكتروني لمجلس الوزراء الفلسطيني 	109

 1/https://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/Reports/2040 :للمزيد انظر الموقع الالكتروني لمجلس الوزراء 	110

موقع مجلس الوزراء الالكتروني سالف الذكر 	111

للمزيد انظر الموقع الالكتروني لوزارة المالية والتخطيط الفلسطينية: https://www.pmof.ps/documents/accounts/monthly/2023/Sep.2023.ar.pdf تاريخ الزيارة 3 شباط 2025. 	112

بلغت النفقات الفعلية على الصحة حسب تقارير الانفاق التي نشرتها وزارة المالية 2 مليار و422 مليون شيكل، أي ما نسبته %13 من حجم الانفاق العام في الموازنة العامة. 	113
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ومــا أشــارت إليــه موازنــة المواطــن الخاصــة بــوزارة الصحــة للعــام 2024 أنــه قــد تــم إصــاح فاتــورة التحويــات الطبيــة وعطــاءات 

الأدويــة بحيــث لــن تتجــاوز فاتــورة التحويــات الـــ 500 مليــون شــيكل، وفاتــورة الأدويــة 355 مليــون شــيكل.114 غــر أنــه لم يتســن للهيئة 

التحقــق مــن هــذه المعلومــات مــن مصــادر أخــرى.

خدمة الرعاية الصحية لمرضى التصلب اللويحي المتعدد

نفــذت الهيئــة مراجعــة للاســراتيجيات والسياســات الصحيــة بشــأن الرعايــة الصحيــة المقدمــة لمــرضى التصلــب اللويحــي المتعــدد. ومــن 
هــذه المراجعــة تبــن مــا يــأتي:115

	1 عدم وجود بروتوكول طبي واضح المعالم ومكتوب ومنشور لرعاية صحة مرضى التصلب المتعدد..

	2 وجود مجموعة من المشاكل المرتبطة بتشخيص مرض التصلب المتعدد و/أو التأخر في التشخيص..

	3  وجــود مجموعــة مــن المشــاكل المرتبطــة بالأدويــة والعلاجــات المســاندة )العــاج الطبيعــي، والدعــم النفــي، والإرشــاد بالرياضــة .

والغــذاء الأنســب( الخاصــة بالمــرضى. 

	4 وجود مجموعة من المشاكل المرتبطة بالتوعية بمرض التصلب المتعدد..

	5 الحاجة إلى مركز طبي جامع احتياجات مريض التصلب المتعدد كافة وعيادة متخصصة بذلك..

	6 وجود تمييز وعدم مساوة وانعدام العدالة في توزيع الخدمات..

	7 عدم وجود جمعية فلسطينية فاعلة للتصلب المتعدد..

ومــن ثــم أوصــت الهيئــة بــرورة قيــام الجهــات الصحيــة بوضــع بروتوكــول صحــي متكامــل بشــأن الرعايــة الصحيــة لمــرضى التصلــب 

ــم في  ــة له ــادات مخصص ــدد، وعي ــب المتع ــرضى التصل ــل لم ــامل متكام ــز ش ــص مرك ــذه،  وتخصي ــى تنفي ــة ع ــره والرقاب ــدد، ون المتع

مديريــات الصحــة القائمــة في المحافظــات المختلفــة، وتوفــر كــوادر وأدوات وإمكانيــات وموازنــات كافيــة للرعايــة الصحــة الخاصــة بهــؤلاء 

ــة تشــخيص المــرضى  ــذل جهــود واهتــام عميــق في عملي المــرضى، وتوزيعهــا عــى محافظــات الوطــن كافــة توزيعــاً عــادلاً،  وضرورة ب

المتصلــة بالتصلــب المتعــدد، والتشــخيص المبكــر لهــذا المــرض، وضرورة الإسراع في تحديــث إجــراءات إعــادة تشــكيل الجمعيــة الفلســطينية 

للتصلــب المتعــدد. 

التأمــن الصحــي: تمــت الإشــارة في الخطــط والاســراتيجيات الســابقة إلى نيــة الحكومــة مراجعــة نظــام التأمــن الصحــي بعامــة بهــدف 

توفــر رعايــة صحيــة ذات جــودة عاليــة لجميــع المواطنــن، ويشــرك في تمويلــه المواطنــون كافــة وفــق أســس عادلــة وبمــا يحقــق إعــالاً 

دقيقــاً وشــاملاً للحــق في الصحــة التــي نصــت عليهــا المواثيــق الدوليــة التــي انضمــت إليهــا الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، إلا أن جهودهــا 

في هــذا الصــدد ظلــت متناثــرة ولم تعمــل عــى إقــرار أي منظومــة قانونيــة شــاملة للتأمــن الصحــي، وظلــت الهيئــة تســتقبل عــرات 

الشــكاوى المرتبطــة بالتأمــن الصحــي بشــكل مبــاشر، أو بشــكل غــر مبــاشر مــن خــال الشــكاوى المتصلــة بــراء الخدمــات الصحيــة مــن 

خــارج القطــاع الصحــي الحكومــي. 

باعتبــار ان مــن التحديــات الســنوية التــي تواجههــا الحكومــة هــي تخفيــض فاتــورة التحويــات الطبيــة والتــي تخطــت التحويــات المدنيــة منهــا فقــط المليــار شــيكل في العــام 2022  	114

حســب مــا جــاء في موازنــة المواطــن لهــذا العــام.

115	  معــن شــحدة دعيــس، الحــق في الصحــة: تطويــر اســراتيجيات وسياســات رعايــة صحيــة كافيــة وعادلــة بشــأن مــرضى التصلــب اللويحــي المتعــدد )M.S(، سلســلة التقاريــر الخاصــة 

ــة المســتقلة لحقــوق الانســان(، 2024. رقــم 127، )فلســطين: الهيئ
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2.2.2.3   التدابير التشريعية بشأن الحق في الصحة

مــن أبــرز المتغــرات القانونيــة التــي تمــت إنفــاذ توصيــة مــن توصيــات التقاريــر الســابقة التــي طلبــت مــن الجهــات المختصــة وضــع 

ــر في هــذا  ــة رقــم 31 لســنة 2018، حيــث صــدر ونُ ــة والصحي ــة الطبي ــون بشــأن الســامة والحماي ــة للقــرار بقان الإجــراءات التنفيذي

العــام نظــام تأمــن وتعويــض الأخطــاء الطبيــة الــذي يفــرض عــى المؤسســات الصحيــة الحكوميــة والمؤسســات الأخــرى مقدمــة الخدمــة 

الصحيــة التأمــن ضــد الأخطــاء الطبيــة بمــا يشــمل تأمــن الأخطــاء التــي تحــدث بســبب المعــدات والأدوات المســتخدمة في العــاج وكذلــك 

تأمــن مــارسي الخدمــة الطبيــة والصحيــة فيهــا. 

كــا أعفــى القــرار بقانــون بشــأن ضريبــة القيمــة المضافــة للعــام 2024 في مادتــه )33( خدمــات التطبيــب التــي تجــري في المستشــفيات 

والمراكــز الصحيــة والعيــادات مــن دفــع ضريبــة القيمــة المضافــة بعــد فــرض هــذه الضريبــة، ليــس فقــط عــى الســلع، وإنمــا كذلــك عــى 

الخدمــات كافــة بالعمــوم. 

لكــن في المقابــل لم يتــم إجــراء أي تغــرات معــززة للحــق في الصحــة في مجــال التأمــن الصحــي الحكومــي، وظــل النظــام القانــوني الرســمي 

المطبــق في هــذا الشــأن هــو النظــام الــذي وضــع في العــام 2004.

2.2.2.4   الانتهاكات الماسة بالحق في الصحة

انطلاقــاً مــن الشــكاوى الــواردة للهيئــة بشــأن الحــق في الصحــة، والبالغــة )49( شــكوى بواقــع81 انتهــاكاً، نســتعرض حالــة الحــق حســب 

فئــات المشــتكين )ذكــور، إنــاث، أطفــال، أشــخاص ذوي إعاقــة(، وفي كل فئــة تتــم الإشــارة إلى أنمــاط/ عنــاصر الحــق في الصحــة والانتهــاكات 

الواقعــة في هــذا الشــأن116. 

واقع الحق في الصحة حسب فئات المشتكين وأنماط الانتهاكات الواردة في شكاواهم

• صحة الإناث: بلغ عدد الشكاوى الخاصة بصحة إناث )9( شكاوى، أي بنسبة )16%( من إجمالي شكاوى هذا الحق. 	

توزعــت هــذه الشــكاوى عــى ثلاثــة عنــاصر مــن عنــاصر الحــق في الصحــة الأربعــة المعروفــة.117 فقــد كانــت 5 شــكاوى مرتبطــة بعنــر 

توافــر الخدمــات الصحيــة، كإعــادة تشــغيل المختــر في منطقــة المشــتكي أو توفــر العــاج كالأدويــة أو الإبــر أو العمليــات اللازمــة أو توفــر 

ســاعة طبيــة. وهنــاك شــكويان مرتبطتــان بعنــر جــودة الخدمــات الصحيــة ولاســيما بعــد وقــوع إهــال طبــي مــع المتقــدم بالشــكوى 

أو ذويــه في أعقــاب تلقيــه العــاج، وشــكويان أخريــان متصلتــان بعنــر الوصــول، ولاســيما الوصــول الاقتصــادي، فقــد اشــتكي مــن عــدم 

القــدرة الماليــة عــى توفــر الــدواء الــازم، وطالبــت مشــتكية أخــرى برفــع وزارة الصحــة لمشــاركة الحكومــة في التغطيــة الماليــة لولادتهــا 

القيصريــة لأنهــا لا تملــك مــا تدفــع بــه مشــاركتها في العــاج. وكان جــل هــذه الشــكاوى مقدمــاً ضــد وزارة الصحــة، وواحــدة فقــط مقدمــة 

ضــد نقابــة الأطبــاء.

نشــر في هــذا الصــدد لأعــداد الشــكاوى التــي تلقتهــا وزارة الصحــة عــن العــام 2023 بحســب مــا جــاء في التقريــر الصحــي الســنوي لعــام 2023 الصــادر في النصــف الثــاني مــن العــام  	116

2024، حيــث أفــادت الــوزارة انهــا تلقــت خــال ذلــك العــام المذكــور 177 شــكوى، قبلــت منهــا 133 شــكوى. وكانــت الهيئــة قــد اشــارت في تقريرهــا الســنوي للعــام 2023 انهــا تلقــت 

70 شــكوى فيــا يتصــل بالحــق في الصحــة، )68( شــكوى منهــا عــى وزارة الصحــة.

	ينــدرج ضمــن: عنــر التوافــر الشــكاوى المقدمــة للهيئــة بشــأن: توافــر مستشــفيات ومراكــز صحيــة وكــوادر صحيــة، توافــر الإجــراءات الصحيــة الأساســية، توافــر التطعيــات، توافــر  117

ميــاه صحيــة وصرف صحــي، توافــر الادويــة والعقاقــر الطبيــة، توافــر الخدمــات الصحيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، والتحويــات الهادفــة لتوفــر هــذه الخدمــات الصحيــة في حــال عــدم 

توفرهــا في المراكــز الصحيــة الرســمية. وينــدرج ضمــن عنــر إمكانيــة الوصــول الشــكاوى المتصلــة بعــدم إمكانيــة الوصــول المــادي، وعــدم إمكانيــة الوصــول الاقتصــادي، وعــدم إمكانيــة 

الوصــول إلى المعلومــات الصحيــة العامــة أو الخاصــة بمريــض معــن، وشــكاوى التمييــز وعــدم المســاواة في الوصــول الى الخدمــات الصحيــة. ويضــم عنــر جــودة الخدمــات الصحيــة 

الشــكاوى المتعلقــة بـــ: الإهــال الطبــي، جــودة الادويــة والعقاقــر والاجــراءات الطبيــة، جــودة الأجهــزة الطبيــة المســتخدمة، وجــودة الــكادر الصحــي/ الــكادر المهنــي المتخصــص، قضايــا 

تدريــب وتأهيــل الكــوادر. ويضــم عنــر مقبوليــة الخدمــة الصحيــة كافــة الشــكاوى المتعلقــة بعــدم مقبوليــة المرافــق والســلع والخدمــات المرتبطــة بالصحــة للأخــاق الطبيــة وأن 

تكــون مناســبة ثقافيــاً، أي أن تحــرم ثقافــة الأفــراد، والأقليــات، والشــعوب، والمجتمعــات، وأن تراعــي متطلبــات الجنســن ودورة الحيــاة. فضــاً عــن تصميمهــا بشــكل يحــرم السريــة 

ويرفــع مســتوى الحالــة الصحيــة للأشــخاص المعنيــن، ويوفرهــا بالشــكل الــذي يناســبهم  )المراهقــن، كبــار الســن، النســاء، الأشــخاص ذوي الإعاقــة(.
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• صحة الذكور: بلغ عدد الشكاوى الخاصة بصحة الذكور )40( شكوى، أي بنسبة )84%( من إجمالي شكاوى هذا الحق.	

توزعت هذه الشكاوى على ثلاثة عناصر من عناصر الحق في الصحة على النحو الآتي:

- )20( شــكوى مرتبطــة بعنــر توافــر الخدمــات الصحيــة، ســواء الخاصــة منهــا بمطالبــة مســن في إحــدى دور الإيــواء بعرضــه عــى 	

الطبيــب، ومطالبــة محتجــز بتوفــر أدويتــه الخاصــة، أو المطالبــة بإجــراء عمليــة، أو تجديــد تأمينــه الصحــي أو توفــر تأمــن صحــي 

ــة  ــر أدوي ــة، أو توف ــر مكلف ــة وغ ــزة ضروري ــده بأجه ــي أو تزوي ــز الصح ــر في المرك ــل المخت ــاج، أو تفعي ــن الع ــن م ــى يتمك حت

الأمــراض المزمنــة، أو الحصــول عــى تحويلــة طبيــة أو تجديدهــا مــن اجــل اســتكمال العــاج، أو المطالبــة بسرعــة انعقــاد اللجنــة 

الطبيــة للحصــول عــى التقاعــد حســب القانــون.

- )10( شــكاوى مرتبطــة بعنــر الوصــول، ســواء بشــأن تســهيل إجــراءات تجديــد التأمــن الصحــي أو تمكــن المواطــن مــن الوصــول 	

للتقريــر الطبــي عــن حالتــه الصحيــة أو اطلاعــه عــى ملــف شــقيقه المتــوفى، أو المطالبــة بمنحــه تأمينــاً صحيــاً اجتماعيــاً بســبب 

وضعــه الاجتماعــي وفقــره، أو الغــاء مشــاركته في العــاج نتيجــة لوضعــه الاقتصــادي المــردي.

- )10( شــكاوى مرتبطــة بعنــر الجــودة ولاســيما بعــد وقــوع إهــال طبــي مــع المتقــدم بالشــكوى أو ذويــه في أعقــاب تلقيــه العــاج، 	

كمطالبــة مواطــن بالتحقيــق في ظــروف وفــاة شــقيقه لــدى دخولــه مستشــفى لتلقــي العــاج، أو مطالبــة المواطــن بالتحقيــق في 

الســبب الــذي أدى إلى التأخــر في إعطــاء زوجتــه العــاج الــازم أثنــاء إجرائهــا عمليــة قيصريــة علــا أنهــا تعــاني مــن ظــرف صحــي 

معــن ويســتدعي بالــرورة إعطاءهــا علاجــاً معينــاً، أو إصابــة طفلــه بشــلل دماغــي قــد يقعــده طــوال عمــره عــن مواصلــة حياتــه 

الطبيعيــة بســبب التقصــر والإهــال.

وقــد قدُّمــت هــذه الشــكاوى عــى أكــر مــن جهــة عــى النحــو الآتي: )34( وزارة الصحــة، وشــكويان عــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة، 

ــة العامــة. وشــكوى واحــدة عــى كل مــن الشرطــة ووزارة الماليــة والمحافظــة والنياب

• صحــة الأطفــال: بلــغ عــدد الشــكاوى الخاصــة بصحــة الأطفــال هــذا العــام )3( شــكاوى، أي بنســبة )6%( مــن إجــالي شــكاوى الحق 	

في الصحــة. كان منهــا شــكويان مرتبطتــان بعنــر توافــر الخدمــات الصحيــة، كالمطالبــة بتوفــر العــاج الــازم بشــكل سريــع ومنتظــم 

)إبــرة شــهرية( والمطالبــة بإجــراء عمليــة جراحيــة. وشــكوى واحــدة مرتبطــة بجــودة الخدمــات الطبيــة والتــي طالــب فيهــا المشــتكي 

بتشــكيل لجنــة للتحقيــق في الخطــأ الــذي تعرضــت لــه طفلتــه في أعقــاب معالجتهــا وتعرضهــا للإصابــة بشــلل نصفــي. وكانــت هــذه 

الشــكاوى جميعهــا، أيضــا، مرفوعــة عــى وزارة الصحــة.

• صحــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة: بلــغ عــدد الشــكاوى الخاصــة بصحــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة )9( شــكاوى، أي بنســبة )18%( مــن 	

إجــالي شــكاوى هــذا الحــق. وقــد توزعــت هــذه الشــكاوى مــن حيــث عنــر الحــق في الصحــة الــذي تتبعــه عــى )5( شــكاوى 

ــة، كالمطالبــة بالحصــول عــى العــاج الــازم، والحصــول عــى تحويلــة طبيــة مــن أجــل  مرتبطــة بعنــر توافــر الخدمــات الصحي

الحصــول عــى العــاج الطبيعــي الــازم، وتوفــر إبــرة النظــر للمريــض المشــتكي.

وقد قدمت هذه الشكاوى على وزارة الصحة )7 شكاوى(، وشكوى واحدة على محافظة جنين، وأخرى على جهاز الشرطة. 

2.2.2.5   المحاسبة والمساءلة على انتهاكات الحق في الصحة

وصلـت الهيئـة ردود عىل )19( شـكوى فقـط مـن شـكاوى هـذا العـام )9 ردود مكتوبـة، و10 ردود شـفوية(. كذلك وصلهـا ردان مكتوبان 
عىل شـكاوى كانـت قـد تلقتهـا في العـام 2023. ولم يتـم الـرد على )30( شـكوى من الشـكاوى الــ )49( التـي وصلتها هـذا العام.118 

.)MIS-ICHR( هذه المعلومات مستقاة من »تقرير الإجراءات« الخاص بالشكاوى على البرنامج الالكتروني لتوثيق الشكاوى وتقييماتها المشار اليه ب برنامج 	118
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بالنظــر إلى مضمــون تلــك الــردود يلاحــظ أنهــا أشــارت إلى أنــه »لم يلاحــظ فريــق التدقيــق وجــود خطــأ طبــي وقــد عولــج المريــض وفــق 

البروتوكــولات الطبيــة المعتمــدة« أو أن المريــض كان مصابــاً إصابــة عمــل والتأمــن الصحــي الحكومــي لا يغطــي إصابــات العمــل، أو أن 

»هنــاك صعوبــة في إثبــات مــا تقــدم بــه الأهــل« ولكنهــا  قالــت في ردهــا عــى ذات الشــكوى إنــه »عملــت وحــدة الإســعاف والطــوارئ 

عــى إصــدار التعميــات اللازمــة بــرورة أن تكــون ســيارة الإســعاف مجهــزة حســب الأصــول«، أو أن »زراعــة الــكلى تتــم في مجمــع 

ــاء  ــة، وبن ــة وصحي ــل المريــض  خــارج المستشــفى الحكومــي لأســباب طبي ــم بتحوي ــي تت ــاك بعــض الحــالات الت ــي، وهن فلســطين الطب

عــى طلــب الطبيــب المعالــج. وأكــر مــن رد كان مفادهــا أن مــا حــدث مــع المريــض بشــأن اشــتكائه مــن خطــأ طبــي وقــع معــه هــو 

في حقيقــة الأمــر مضاعفــات طبيعيــة واردة الحــدوث في مثــل هــذه الحــالات، وليــس هنــاك خطــأ أو تقصــر. أمــا بخصــوص الشــكاوى 

المتحدثــة عــن نقــص أدويــة فقــد أشــارت تلــك الــردود إلى أنــه قــد يتــم تقليــص كميــة الــدواء للمريــض لضــان صرف الأدويــة لجميــع 

المــرضى في حــال كانــت كميتهــا المســتلمة قليلــة ولا تكفــي جميــع المــرضى. وهنــاك بعــض الــردود المتصلــة بإنهــاء خدمــات الموظــف في 

الــوزارة بعــد تحقيقــات مطولــة.

مــن أبــرز الــردود التــي وصلــت الهيئــة بشــأن إحــدى شــكاوى الأخطــاء الطبيــة، مــا جــاء فيهــا أنــه »لم يتبــن وجــود تقصــر أو إهــال أو 

خطــأ طبــي في التعامــل مــع حالــة المرحــوم خــال فــرة علاجــه«. لكــن، ورغــم عــدم تحميــل أحــد المســؤولية عــا جــرى إلا أنهــا اعتــرت 

أن في عمليــة التحقيــق هــذه فرصــة للاطــاع عــى وضــع الرعايــة الصحيــة في المــكان الصحــي الــذي تــم الاشــتكاء منــه، وفرصــة لتنبيهــه 

إلى أن تقديــم رعايــة صحيــة بجــودة أعــى يقتــي الالتــزام بإجــراءات صحيــة معينــة. 

وبهــذه التوصيــات تكــون الهيئــة حققــت الغايــة الحقيقيــة مــن عمليــة متابعــة الإجــراءات الطبيــة المتخــذة أثنــاء معالجــة مريــض بعينــه 

لخدمــة المــرضى عامــة لاحقــاً، وحتــى لا تتســبب أوجــه القصــور هــذه في تكــرار حــدوث ذات النتيجــة. علــا أن تكــرار حدوثهــا ثانيــة مــن 

ذات مقــدم الخدمــة الصحيــة يعنــي أنــه يحســن في إجــراءات الرعايــة الصحيــة، ويســتتبع مســاءلته بأكــر مــن مجــرد توصيــات فيهــا شيء 

مــن التوجيــه. مــن جانــب آخــر، وفي تقييمهــا العــام لمــدى تعاطــي الجهــات المشــتكى عليهــا مــع هــذه الشــكاوى.

ــادة  ــبب الإب ــة بس ــة الصحي ــتوى الرعاي ــاض مس ــم انخف ــة، رغ ــة للهيئ ــكاوى المقدم ــدد الش ــاً في ع ــاً واضح ــاك تراجع ــة، هن في الخلاص

ــا إلى 51% مــن  ــي أغلقــت هــذا العــام ووصوله ــه ورغــم ارتفــاع نســبة الشــكاوى الت ــة إلى أن ــة ولاســيما في قطــاع غــزة. إضاف الجماعي

إجــالي الشــكاوى مقارنــة بنســبتها في العــام 2023 إلا أن هنــاك ارتفاعــاً أيضــاً في النســبة المئويــة للشــكاوى التــي أغلقــت بتعــاون غــر 

ــام 2024.  ــام 2023 الى 52% في الع ــن 39% في الع ــبتها م ــت نس ــث ارتفع ــاون، حي ــرض أو دون تع م

2.2.2.6   توصيات

بغرض الإعمال الوافي لأعلى قدر من الصحة يمكن بلوغه توصي الهيئة بالآتي:

عــى ضــوء الإبــادة الجماعيــة التــي يتعــرض لهــا قطــاع غــزة، ضرورة عمــل الجهــات الرســمية كافــة بمــا فيهــا وزارة الصحــة بإمكاناتهــا •	

كافــة عــى منــح القطــاع الصحــي هنــاك اهتمامــا عاليــا لإعــادة بنائهمــن جديــد.

ــة •	 ــر منظومــة تأمــن صحــي حكومــي شــامل قــادر عــى تحقيــق نقل ضرورة اشــراك  الجهــات المختصــة كافــةفي الحكومــة بتطوي

نوعيــة وكميــة في الرعايــة الصحيــة التــي يتلقاهــا المواطــن، وأن تحتكــم أي منظومــة تأمــن صحــي يتــم تطويرهــا إلى معايــر قائمــة 

عــى أســاس العدالــة والحــق في الصحــة. 

ضرورة رفــع الموازنــة التطويريــة المخصصــة لقطــاع الصحــة ورفــع نســبة موازنــة الصحــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي، بمــا يــؤدي الى •	

تمكــن الجهــات الرســمية مــن توفــر تغطيــة صحيــة شــاملة للمواطــن.
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ضرورة رفــع مســتوى المســاءلة التــي تقــوم بهــا وزارة الصحــة في مجــال تنفيــذ القــرار بقانــون الخــاص بالحمايــة والســامة الطبيــة •	

ــرار، كإنشــاء ســجل للأخطــاء  ــذا الق ــة له ــك مــن وضــع الإجــراءات التنفيذي ــه ذل ــا يتطلب ــع م ــم 31 لســنة 2018، م ــة رق والصحي

ــة، ووضــع البروتوكــولات  ــة، وإنشــاء صنــدوق التعويــض عــن أضرار الحــوادث الطبي ــة دائمــة للأخطــاء الطبي ــة، وإنشــاء لجن الطبي

الطبيــة اللازمــة.

ضرورة العمــل بجديــة عــى توفــر احتياجــات مــرضى التصلــب المتعــدد، كوضــع بروتوكــول صحــي متكامــل بشــأن الرعايــة الصحيــة •	

الخاصــة بهــم ونــره والرقابــة عــى تنفيــذه، وتخصيــص مركــز شــامل ومتكامــل للرعايــة الصحيــة المقدمــة لهــم فضــاً عــن وضعــه 

الدراســات المتصلــة بهــذه الفئــة مــن المــرضى. 

ــة •	 ــة بالحــق في الصحــة، كموضــوع أهمي ــات المتصل ــا إلى دراســة الموضوع ــا وطلبته ــات والمعاهــد باحثيه ضرورة أن توجــه الجامع

ــا المســاءلة والمحاســبة  ــة شــاملة، وقضاي ــة صحي ــر للمواطــن تغطي ــذي يوف ــورة نظــام للتأمــن الصحــي الحكومــي الإلزامــي وال بل

عــى انتهــاكات الحــق في الصحــة، ومســتوى الإنفــاق عــى تأهيــل الكــوادر الصحيــة المختلفــة وتدريبهــا، والنفقــات التطويريــة لهــذا 

القطــاع، والحاجــات الصحيــة الخاصــة بفئــات النســاء والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة.
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2.2.3  الحق في التعليم

2.2.3.1   تداعيات الإبادة الجماعية على الحق في التعليم

أدت جريمــة الإبــادة الجماعيــة متعــددة الأشــكال التــي ترتكبهــا القــوة القائمــة بالاحتــال »إسرائيــل« عــى قطــاع غــزة، إلى حرمــان مــا 

يقــرب مــن )625,000( طالــب وطالبــة، مــن حقهــم في التعليــم، وأثــرت أيضــاً عــى حيــاة ومعيشــة حــوالى )22,564( معلــاً ومعلمــة، 

كــا دمــرت »إسرائيــل« جميــع المبــاني المدرســية في قطــاع غــزة تدمــراً كامــاً أو جزئيــاً عــر تعمــد قصفهــا بشــكل مبــاشر. واستشــهد أكــر 

مــن )9,839( طالبــاً وطالبــة، و)411( معلــاً ومعلمــة، عــدا الأضرار النفســية العميقــة، والإعاقــات التــي أصابــت الطــاب والطالبــات ومــا 

زالت119. 

ــم في خطــط  ــة للتعلي ــرز الحاجــة الماســة لإعطــاء الأولوي ــي لحقــت بالنظــام التعليمــي في قطــاع غــزة يُ إن حجــم الدمــار والأضرار الت

الإغاثــة الإنســانية، وللتخطيــط لإعــادة بنــاء النظــام التعليمــي، الــذي تأثــر بشــكل ســلبي بفعــل الحصــار المســتمر منــذ العــام 2007، 

والحــروب العدوانيــة التــي ســبقت العــدوان الحــربي الحــالي. ويتحمــل المجتمــع الــدولي مســؤولية الإيفــاء بالتزاماتــه، إذ يحــدد هــدف 

التنميــة المســتدامة المتصــل بالتعليــم، الحــق في التعليــم العــادل والشــامل والجيــد كعنــر أســاسي في التنميــة وإعــادة الإعــار. فالتعليــم 

يعُــد حقــاً طبيعيــاً وأساســياً، ســواء في أوقــات الســلم أو أوقــات الطــوارئ والحــروب، كــا ورد في العديــد مــن المواثيــق الدوليــة الخاصــة 

بحقــوق الإنســان.  يضمــن القانــون الــدولي الإنســاني الحــق في التعليــم، وحمايــة مكونــات العمليــة التعليميــة، ويعتــر المرافــق التعليميــة 

أعيانــاً مدنيــة محميــة، ويدعــو قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 64/209 للعــام 2010، إلى تنفيــذ اســراتيجيات وسياســات 

تضمــن وتدعــم تحقيــق الحــق في التعليــم كعنــر متكامــل مــن المســاعدة والاســتجابة الإنســانية«. 

ويعــزز هــذه الدعــوة القــرار رقــم 2601 للعــام 2021، الصــادر عــن مجلــس الأمــن الــدولي، والــذي يحــث عــى حمايــة الحــق في التعليــم 

ــات  ــتمراريته خــال النزاع ــه وضــان اس ــم وحمايت ــر التعلي ــأن توف ــر ب ــزاع المســلح، ويق ــك حــالات الن ــا في ذل ــزه، بم ــه وتعزي واحترام

المســلحة يجــب أن يظــل مــن الأولويــات الأساســية للمجتمــع الــدولي.

2.2.3.2   السياسات والتدابير المتخذة بشأن الحق في التعليم

في ســبيل التقليــل مــن تبعــات آثــار العــدوان الحــربي والإبــادة الجماعيــة في قطــاع غــزة عــى قطــاع التعليــم بــكل مكوناتــه، اتخــذت 

وزارة التربيــة والتعليــم العــالي مجموعــة مــن التدخــات120 كان أهمهــا عقــد امتحانــات الثانويــة العامــة لحــوالي )1,350( طالبــاً وطالبــة 

يقيمــون في جمهوريــة مــر العربيــة، وفي )28( دولــة أخــرى بالتزامــن مــع عقــد الامتحانــات في الضفــة الغربيــة، كــا عُقِــدت الــدورة 

الثانيــة مــن الامتحــان في مــر ودول أخــرى، وســجل حــوالى )30,000( طالــب وطالبــة مــن طلبــة الثانويــة العامــة في قطــاع غــزة مــن 

أصــل )35,000( للــدورة التكميليــة.

ــول  ــة شــهر أيل ــى نهاي ــا حت ــة، والتحــق فيه ــف المراحــل التعليمي ــة القطــاع في مختل ــة لطلب ــوزارة نظــام المدرســة الإلكتروني أنشــأت ال

)220,000( طالــب وطالبــة، ويقــوم معلمــون ومعلــات مــن الضفــة الغربيــة بمســاعدة هــؤلاء الطلبــة في تلقــي دروســهم التعليميــة. 

وتعمــل الــوزارة جاهــدة عــى توفــر الوســائل التعليميــة اللازمــة وتطويــر خدمــات الإنترنــت والاتصــالات بالتعــاون مــع وزارة الاتصــالات 

والاقتصــاد الرقمــي.

اســتجاب معظــم مؤسســات التعليــم العــالي في الضفــة الغربيــة مــع المبــادرة التــي أطلقتهــا الــوزارة لاســتئناف العمليــة التعليميــة لطــاب 

ــم  ــاً في مؤسســات التعلي ــن مجان ــن القطــاع كطــاب زائري ــالي م ــم الع ــزة، باســتضافة طــاب مؤسســات التعلي ــات في قطــاع غ الجامع

- كليــة التربيــة، جامعــة كامــردج، مركــز الدراســات اللبنانيــة ووكالــة الاونــروا )2024(، التعليــم الفلســطيني تحــت الهجــوم في قطــاع غــزة، الاســتعادة، التعــافي، والحقــوق والمســؤوليات  	119

في التعليــم ومــن خلالــه، ترجمــة دانــا الشــحبري وكليــة التربيــة جامعــة كامــردج.

- مركز الاتصال الحكومي، دولة فلسطين، تقرير: عام على الإبادة الجماعية الإسرائيلية على قطاع غزة الخسائر والتدخلات، أكتوبر 2024.  	120
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العــالي في الضفــة الغربيــة، وتنطبــق عليهــم تعليــات الطالــب الزائــر، مــع إعطــاء بعــض المرونــة للتســهيل عــى الطلبــة، وأعــرب حــوالى 

)55,000( طالــب وطالبــة مــن أصــل )85,000( عــن اهتمامهــم بالتســجيل والانضــام إلى هــذه المبــادرة. حيــث التحــق نحــو )50,000( 

طالــب وطالبــة بمؤسســات التعليــم العــالي في الضفــة، في المرحلــة الأولى، والثانيــة التــي بــدأت في شــهر تمــوز 2024. 

قامــت الــوزارة بالتصديــق عــى نســخ طبــق الأصــل مــن النصــوص والشــهادات الأكاديميــة الصــادرة عــن مؤسســات التعليــم العــالي في 

قطــاع غــزة للطــاب الذيــن فقــدوا وثائقهــم الأكاديميــة أثنــاء الحــرب، ولديهــم نســخ منهــا فقــط، ورقيــة كانــت أم إلكترونيــة، بالتعــاون 

مــع وزارة الخارجيــة والســفارات الفلســطينية. كــا أصــدرت الــوزارة شــهادات نجــاح للطــاب الذيــن خاضــوا الامتحــان التطبيقــي الشــامل 

في قطــاع غــزة للــدورة الصيفيــة 2023، والتــي عقــدت قبــل أيــام قليلــة مــن بــدء العــدوان الحــربي عــى القطــاع. وتابعــت الــوزارة مــن 

خــال وزارة الخارجيــة والســفارات جميــع المســائل المتصلةبالطــاب مــن القطــاع لتســهيل عمليــة التعليــم الجامعــي لهــم.

وتواصــل الــوزارة دعــم مؤسســات التعليــم العــالي في قطــاع غــزة وتمكينهــا مــن توفــر الخدمــات الإداريــة والتعليميــة للطلبــة، عــر تطويــر 

ودعــم المنصــات التعليميــة الإلكترونيــة ونظــم التعليــم عــن بعُــد، وتحســن الخــوادم ونظــام التخزيــن الســحابية، وفي ذات الوقــت توفــر 

الدعــم المطلــوب للطــاب لتلقــي تعليمهــم عــن بعُــد في وقــت واحــد مــن خــال تزويدهــم بشرائــح توفــر إلكترونيــة لتنزيــل المــواد 

التعليميــة بشــكل دوري.

تــم إعــداد موازنــة العــام 2024، عــى أنهــا موازنــة طــوارئ، وبلغــت في مجملهــا )19.4( مليــار شــيكل، وبمراجعــة مراكــز المســؤولية لهــذه 

ــن مخصــص  ــا نســبته حــوالى 20.5%، م ــون شــيكل، أي م ــالي بلغــت )3,538( ملي ــم الع ــة والتعلي ــة نجــد أن حصــة وزارة التربي الموازن

ــة إلى )67(  ــل الخزين ــم بتموي ــام 2024، لقطــاع التعلي ــة للع ــة المشــاريع التطويري ــص موازن ــم تخصي ــث ت ــة121، حي ــة الحكومي الموازن

مليــون شــيكل تشــمل أهــم المشــاريع التطويريــة البالغــة تســعة مشــاريع122.

تشــكل ميزانيــة وزارة التربيــة والتعليــم العــالي للعــام 2024، حــوالى 20.5% مــن الموازنــة العامــة، وهــذه النســبة ليســت ببعيــدة عــن 

النســبة التــي تخُصــص للتعليــم مــن الموازنــة في الأعــوام الســابقة والتــي لم تتجــاوز عــادة نســبة 22%. لم توضــح موازنــة الــوزارة القيمــة 

الماديــة لمــا هــو مخصــص لــكل مــروع مــن المشــاريع التســعة التطويريــة، كــا أنهــا لم تحــدد قيمــة الرواتــب والأجــور والمســاهمات 

الاجتماعيــة، والتــي عــادة مــا تفــوق الــــ70%، مــن إجــالي موازنــة الــوزارة، مــا قــد يعكــس نفســه ســلباً عــى الموازنــات المخصصــة لــكل 

مــروع مــن حيــث قلتهــا وعــدم كفايتهــا لتحقيــق أهدافهــا،- وبخاصــة أن البرامــج التســعة الــواردة في الموازنــة توحــي بــأن تنفيذهــا 

يتطلــب مبالــغ تفــوق مــا هــو وارد في الموازنــة، وهــذا قــد يضــع العمليــة التعليميــة برمتهــا في ظــروف صعبــة مــن حيــث تطويــر البنيــة 

التحتيــة لهــا، مــا قــد يؤثــر ســلباً عــى مبــدأ التوافــر الــذي يفــرض أن تعمــل الدولــة عــى توفــر مؤسســات وبرامــج تعليميــة وبنيــة 

تحتيــة تشــتمل عــى كل العنــاصر التــي تحافــظ عــى كرامــة الإنســان، وتدعــم حقــه في تعليــم نوعــي. 

2.2.3.3   التدابير التشريعية بشأن الحق في التعليم

يعــد الحــق في التعليــم، واحــداً مــن حقــوق الإنســان، التــي كفلتهــا الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان والتشريعــات الوطنيــة، باعتبــاره 

حقــاً تمكينيــاً يؤثــر ويســاعد عــى إعــال  الإنســان وتمكينــه مــن ممارســة حقوقــه الأخــرى، ويشــمل هــذا الحــق، ضــان حصــول الإنســان 

ــز، وأن يكــون  ــع، دون أي تميي ــراً للجمي ــداً ومتوف ــم جي ــة، عــى أن يكــون التعلي ــم العــالي بفروعــه كاف ــم الأســاسي، والتعلي عــى التعلي

جوهــره ومضمونــه مقبولــن ومســتجيبين لاحتياجــات المجتمــع وفئاتــه المتعــددة.

نــص القانــون الأســاسي الفلســطيني عــى الحــق في التعليــم، »لــكل مواطــن وهــو إلزامــي حتــى نهايــة المرحلــة الأساســية عــى الأقــل 

ــه ومؤسســاته  ــه وفي جميــع مراحل ــة عــى التعليــم كل ومجــاني في المــدارس والمعاهــد والمؤسســات العامــة«، و«تــرف الســلطة الوطني
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وتعمــل عــى رفــع مســتواه«، و»يكفــل القانــون اســتقلالية الجامعــات والمعاهــد العليــا، ومراكــز البحــث العلمــي، ويضمــن حريــة البحــث 

العلمــي والإبــداع الأدبي والثقــافي والفنــي«123.

ــه.  وفي ذات  ــم وحمايت ــز  الحــق في التعلي ــة بتعزي ــا علاق ــدة له ــم ســن تشريعــات جدي ــع، ولم يت ــل عــى هــذا التشري ــم أي تعدي لم يت

الآن صــدر القــرار بقانــون رقــم )16( لســنة 2024م بشــأن تعديــل اســم وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي، 

والــذي نــص عــى تغيــر اســم وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي ليصبحــا وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، 

كذلــك عبــارة وزيــر التربيــة والتعليــم ووزيــر التعليــم العــالي والبحــث العلمــي لتصبحــا وزيــر التربيــة والتعليــم العــالي. 

ــه،  كــا صــدر القــرار بقانــون رقــم )10( لســنة 2024م بتعديــل قــرار بقانــون رقــم )6( لســنة 2018م بشــأن التعليــم العــالي وتعديلات

ــاء كل ثــاث ســنوات«. والــذي نــص عــى تعديــل الفقــرة )2( مــن المــادة )30( في القانــون لتصبــح »يعــاد تشــكيل مجلــس الأمن

ــى المؤسســات  ــه ع ــة أحكام ــه، هــو المطبق ــام وتعديلات ــم الع ــة والتعلي ــم )8( لســنة 2017م بشــأن التربي ــون رق ــرار بقان ــزال الق ولا ي

التعليميــة العاملــة في فلســطين، والمؤسســات التعليميــة الفلســطينية، المرخصــة مــن الــوزارة، والعاملــة في الخــارج بمــا لا يتعــارض مــع 

قوانــن الــدول المضيفــة لهــا وأنظمتهــا . 

واسـتناداً إلى هـذا القانـون مـا زالـت وزارة التربيـة والتعليم العـالي في بداية كل عام دراسي تقـوم بجباية »تبرعات« ماديـة بمبالغ ذات قيمة 

محـددة مـن الطلبـة، تبـدو للجمهـور وكأنها إلزاميـة، من خلال طريقة جمعها، مسـتندة بذلك إلى المـادة رقم )45( من القـرار بقانون التي 

تجيـز »جمـع التبرعـات في المؤسسـات التعليمية الحكومية بداية كل عـام دراسي لغايات تطوير الجودة وتحسني التعليم«. 

وفي الســياق ذاتــه، فــإن الــوزارة لا تقــوم بتوفــر الكتــب المدرســية المقــررة للمنهــاج الفلســطيني للغــة الإنجليزيــة أو اللغــات الأجنبيــة 

الأخــرى للطلبــة بشــكل مجــاني، وبحســب المــادة )2/36( مــن القــرار بقانــون تقــوم الــوزارة بتحديــد أســعار هــذه الكتــب، وكلا الأمريــن 

يشــكل مخالفــة صريحــة لمــا وقعــت عليــه والتزمــت بــه دولــة فلســطين مــن معاهــدات دوليــة، وبخاصــة مــا جــاء في المادتــن )13( و)14( 

مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وكذلــك فــإن هــذه الممارســات فيهــا مخالفــة لنــص المــادة 

)2/5( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2017، بشــأن التربيــة والتعليــم العــام.

2.2.3.4   انتهاكات الحق في التعليم

في هــذا البنــد رصــد لحالــة الحــق في التعليــم في الأرض الفلســطينية المحتلــة، في ظــل المســؤولية القانونيــة الواقعــة عــى الســلطة الوطنيــة 

ــددة  ــة متع ــادة جماعي ــم حــرب وأعــال إب ــا زال يتعــرض لجرائ ــذي م ــزة ال ــدس وقطــاع غ ــدا الق ــة، ع ــة الغربي الفلســطينية في الضف

المســتويات تقــوم بهــا القــوة القائمــة بالاحتــال »إسرائيــل« منــذ الســابع مــن تشريــن الأول 2023، بمــا في ذلــك اســتهدافها بشــكل متعمــد 

للمدنيــن والأعيــان المدنيــة مــا أدى إلى انهيــار قطــاع التعليــم بشــقية المــدرسي والعــالي، ولم تتلــقَ الهيئــة أي شــكاوى مــن المواطنــن هنــاك 

فيــا يتصــل بانتهــاكات لحقوقهــم المكفولــة بالقانــون، بمــا فيهــا الحــق في التعليــم. 

لم تتلــقَ الهيئــة شــكاوى مــن المواطنــن في قطــاع غــزة تتصــل بانتهــاكات للحــق في التعليــم. وعليــه فــإن الهيئــة لا تنفــي ولا تؤكــد وجــود 

انتهــاكات لحقــوق الإنســان أو عــدم وجودهــا مــن طــرف ســلطة الأمــر الواقــع في القطــاع، بســبب الأوضــاع القائمــة هنــاك.

تلقــت الهيئــة )8( شــكاوى124 تضمنــت )11( ادعــاءً بانتهــاك الحــق في التعليــم، تراوحــت أنماطهــا بــن التعــدي عــى الحريــات الأكاديميــة، 

وحريــة ممارســة الأنشــطة الطلابيــة داخــل مؤسســات التعليــم العــالي، وتدخــل الأجهــزة الأمنيــة في العمليــة التعليميــة، والتكييــف وتوفــر 

التعليــم الجامعــي، وتكييــف البنيــة التحتيــة اللازمــة للوصــول إلى التعليــم بشــكل مُيــر. ومــن مجمــوع مــا تلقتــه الهيئــة مــن شــكاوى 
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كان هنــاك شــكويان جماعيتــان لهــا علاقــة بمطالبــة مجموعــة مــن طلبــة قطــاع غــزة بالالتحــاق بالدراســة الإلكترونيــة، ومطالبــة نقابــة 

الصيادلــة بإعــادة فتــح برنامــج التجســر في كليــات الصيدلــة في الجامعــات الفلســطينية، و)4( شــكاوى مــن ذكــور، و)2( مــن الإنــاث.

وبلـغ عـدد الجهـات التـي تلقـت الهيئـة ضدهـا شـكاوى حـول انتهـاك الحـق في التعليـم )6( جهـات: وزارة التربيـة والتعليـم العـالي )3( 

شـكاوى، وزارة الحكـم المحيل )1( شـكوى، وكالة غوث وتشـغيل اللاجئين )1( شـكوى، نقابة الصيادلة )1( شـكوى، جهـاز المخابرات العامة 

)1( شـكوى، جهـاز الأمـن الوقـائي )1( شـكوى. تركـز الادعـاء بانتهـاك الحـق في التعليـم أساسـاً عىل توفري تعليم مجـاني، والتكيـف وتوفير 

التعليـم، وجـودة التعليـم، وتوفري بنيـة تحتيـة ملائمـة، وحرية ممارسـة الأنشـطة الطلابيـة، والتعدي عىل الحريـات الأكاديمية.

2.2.3.5   المحاسبة والمساءلة على انتهاك الحق في التعليم

عــادة مــا تتــم المســاءلة السياســية عــى الانتهــاكات بمعنــى التقصــر في إعــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والتــي منهــا 

الحــق في التعليــم، مــن طــرف المجلــس التشريعــي، وبحكــم غيابــه، فلــم يتــم أي مســاءلة أو اســتجواب للحكومــة. 

ــة  ــة الاختصــاص، فعــادة مــا تكــون عــى شــكل لجــان تحقيــق لمخالفــات إداري ــوزارة صاحب ــا ال ــي تقــوم به ــة الت أمــا المســاءلة الإداري

منســوبة لموظفــن لمخالفتهــم القوانــن واللوائــح المعمــول بهــا، ولا تملــك الهيئــة أي معلومــات حــول عــدد لجــان التحقيــق التــي شُــكلت 

مــن طــرف الــوزارة صاحبــة الاختصــاص، وماهيــة التوصيــات التــي خرجــت بهــا.

وفي إطــار متابعــات الهيئــة للشــكاوى التــي قدُمــت لهــا مــع الجهــات ذات العلاقــة فقــد كانــت طبيعــة الــردود التــي تلقتهــا الهيئــة مــن 

وزارة التربيــة والتعليــم العــالي تعاونــاً مرضيــاً في اثنتــن مــن الشــكاوى، وشــكوى واحــدة لا تــزال قيــد المتابعــة. كــا كان هنــاك تعــاون 

ــائي عــى  ــاز الأمــن الوق ــاك تعــاون مــرضٍ مــن طــرف جه مــرضٍ مــن طــرف وزارة الحكــم المحــي عــى الشــكوى المقدمــة، وأيضــاً هن

الشــكاوى المقدمــة ضــده. امــا بخصــوص الشــكوى المقدمــة ضــد وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن فلــم يكــن هنــاك تعــاون مــن طــرف 

الوكالــة، فيــا لا تــزال الشــكاوى المقدمــة ضــد جهــاز المخابــرات العامــة قيــد المتابعــة. 

2.2.3.6   التوصيات

بالإضافــة إلى التوصيــات التــي عرضتهــا الهيئــة في تقاريرهــا الســابقة، ومــن خــال مــا تــم اســتعراضه مــن واقــع الحــق في التعليــم، فــإن 

الهيئــة تــوصي بــالآتي:

ضرورة اســتمرار العمــل في مواءمــة التشريعــات الوطنيــة، الخاصــة بالحــق في التعليــم بشــقية العــام والعــالي، مــع مــا وقعّــت عليــه •	

والتزمــت بــه دولــة فلســطين مــن وثائــق دوليــة، وبخاصــة فيــا يتصــل بمجانيــة التعليــم المــدرسي الحكومــي. 

ضرورة أن تقــوم الحكومــة بزيــادة موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العــالي، بنــاءً عــى احتياجــات الــوزارة الفعليــة، كي تتمكــن مــن •	

تحســن جــودة العمليــة التعليميــة ونوعيتهــا ومخرجاتهــا، وتنفيــذ مــا التزمــت بــه مــن برامــج في خططهــا الاســراتيجية. 

أن تقوم وزارة التربية والتعليم العالي بزيادة النفقات التطويرية، لتنفيذ ما التزمت به من برامج في خططها الاستراتيجية. •	

ــادة •	 ــة اللازمــة مــن طــرف الحكومــة الفلســطينية لدمــج وزي ــم العــالي بتوفــر المــوارد المالي ــة والتعلي ضرورة اســتمرار وزارة التربي

أعــداد الطلبــة ذوي الإعاقــة في العمليــة التعليميــة، عــر تهيئــة البيئــة المدرســية اللازمــة لاســتيعابهم وتمكينهــم، أســوة بباقــي الطلبــة.  

ــادة •	 ــة اللازمــة مــن طــرف الحكومــة الفلســطينية لدمــج وزي ــم العــالي بتوفــر المــوارد المالي ــة والتعلي ضرورة اســتمرار وزارة التربي

ــم المهنــي. ــة في التعلي أعــداد الطلب
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33. تقييم. تقييم
3:  تقييم تعامل المؤسسات الرسمية مع الهيئة المستقلة 

لحقوق الإنسان فيما يتصل بالشكاوى

تــم تقييــم الجهــات الرســمية العاملــة في الضفــة الغربيــة فقــط، بســبب حــرب الإبــادة المســتمرة عــى قطــاع غــزة، تلــك الحــرب التــي 

طالــت كل مكونــات القطــاع، ودمــرت جميــع مقومــات العمــل الحكومــي هنــاك.

1 .3    تقييم الجهات المدنية 

وزارة المالية

تلقــت الهيئــة )5( شــكاوى، تــم إغــاق )2( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: )1( شــكوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة 

ــة، تلقــت )3( ردود  ــة، )3( رســائل تذكيري ــوزارة )5( رســائل أصلي ــة لل ــة، )1( شــكوى أغلقــت بتعــاون غــر مــرض. أرســلت الهيئ مرضي

خطيــة. تركــزت الشــكاوى حــول مطالبــة الــوزارة بتنفيــذ الترقيــات ومــا يترتــب عليهــا مــن أثــر مــالي، وصرف المســتحقات المالية للمشــتكين 

والمترصــدة في ذمــة وزارة الماليــة، والعمــل عــى صرف الرواتــب لعــدد مــن العاملــن في قطــاع غــزة. وصرف العــاوات الإداريــة لعــدد مــن 

المشــتكين. 

مجلس القضاء الأعلى

ــاون  ــت بتع ــى النحــو الآتي: )40( شــكوى أغلق ــة ع ــم الشــكاوى المغلق ــا. كان تقيي ــاق )60( منه ــم إغ ــة )75( شــكوى، ت ــت الهيئ تلق

ــة، )8( شــكاوى دون تعــاون، )2( شــكوى عــدم متابعــة. أرســلت  ــة، )10( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضي ونتيجــة مرضي

الهيئــة للمجلــس )13( رســالة أصليــة، )12( رســالة تذكيريــة، تلقــت )8( ردود خطيــة. تركــزت الشــكاوى حــول المطالبــة بتسريــع إجــراءات 

التقــاضي، ونقــل الملفــات إلى المحاكــم التــي بهــا مــكان توقيــف المتهمــن لســهولة مثولهــم أمــام المحكمــة.

وزارة الصحة

تلقــت الهيئــة )33( شــكوى، تــم إغــاق )16( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: )7( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة 

مرضيــة، )4( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة، )5( شــكاوى دون تعــاون، )1( شــكوى عــدم متابعــة. أرســلت الهيئــة للــوزارة 

ــوع  ــن بوق ــاءات المواطن ــق في ادع ــاً. تركــزت الشــكاوى حــول التحقي ــة، تلقــت )13( رداً خطي ــة، )18( رســالة تذكيري )28( رســالة أصلي

أخطــاء طبيــة، وحــق المواطنــن في الحصــول عــى الخدمــات الصحيــة المناســبة، والحصــول عــى تحويــات العــاج خــارج إطــار مراكــز 

وزارة الصحــة، وتوفــر الأدويــة للأمــراض المزمنــة وغــر المزمنــة، والمطالبــة بــرورة إنصافهــم للحصــول عــى العــاوات وحقهــم في التثبيــت 

عــى الدرجــات الوظيفيــة. 
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النيابة العامة

ــاون  ــت بتع ــى النحــو الآتي: )11( شــكوى أغلق ــة ع ــم الشــكاوى المغلق ــا. كان تقيي ــاق )15( منه ــم إغ ــة )23( شــكوى، ت ــت الهيئ تلق

ــة العامــة )38(  ــة للنياب ــة، )1( شــكوى عــدم تعــاون. أرســلت الهيئ ــة، )3( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضي ونتيجــة مرضي

رســالة أصليــة، )12( رســالة تذكيريــة، تلقــت )23( رداً خطيــاً. يذكــر في هــذا الصــدد أن ارتفــاع عــدد الرســائل الأصليــه إلى النيابــة راجــع 

إلى أن الجهــة المشــتكى عليهــا ليســت النيابــة وإنمــا تتــم مخاطبــة النيابــة العامــة كجهــة مســؤولة عــن الرقابــة عــى تنفيــذ القــرارات 

القضائيــة. تركــزت الشــكاوى حــول التحقيــق في ظــروف التعذيــب وســوء المعاملــة، والمطالبــة بتقديــم المســاعدة القانونيــة واتخــاذ مــا 

يلــزم مــن إجــراءات قانونيــة، وشــكاوى المواطنــن حــول تنفيــذ قــرارات المحاكــم مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة، والمطالبــة بالحصــول عــى 

نســخ مــن تقاريــر التشريــح الخاصــة بذويهــم، والتحقيــق في ظــروف وفــاة أي مــن أقاربهــم. 

جهاز الشرطة

تلقــت الهيئــة )241( شــكوى، تــم إغــاق )152( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي )119( شــكوى أغلقــت بتعــاون 

ونتيجــة مرضيــة، )27( شــكوى بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة، )3( شــكاوى أغلقــت دون تعــاون، )3( شــكاوى دون متابعــة. أرســلت الهيئــة 

للجهــاز )139( رســالة أصليــة، )21( رســائل تذكيريــة، تلقــت )129( رداً مكتوبــاً. تركــزت الشــكاوى حــول المطالبــة بالتحقيــق في ادعــاءات 

التعذيــب الــذي تعــرض لــه عــدد مــن المشــتكين، والتحقيــق في تفتيــش المنــازل دون مذكــرات قضائيــة، وشــكاوى حــول الاكتظــاظ في عــدد 

مــن النظــارات ومركــز إصــاح وتأهيــل بيــت لحــم، والإفــراج بثلثــي المــدة لعــدد مــن المحكومــن في مراكــز الإصــاح والتأهيــل، ونقــل عــدد 

مــن النــزلاء إلى المحاكــم للمثــول وذلــك للحــد مــن المماطلــة في إجــراءات التقــاضي.

وزارة الداخلية

تلقــت الهيئــة )37( شــكوى، تــم إغــاق )6( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: )5( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة 

مرضيــة، )1( شــكوى تــم إغلاقهــا دون تعــاون. أرســلت الهيئــة للــوزارة )36( رســالة أصليــة، )14( رســالة تذكيريــة، تلقــت )16( رداً خطيــاً. 

تركــزت الشــكاوى حــول إصــدار توجيهــات للجهــات الرســمية ذات الاختصــاص مــن أجــل تجديــد جــوازات الســفر للمواطنــن، والتحقيــق 

في حــالات الوفــاة عــى وجــه السرعــة ونــر نتائــج التحقيــق عــى المــأ وإحالــة المخالفــن للجهــات القضائيــة المختصــة لاتخــاذ المقتــى 

القانــوني بحقهــم، والحصــول عــى شــهادة حســن ســرة وســلوك، وتنفيــذ قــرارات المحاكــم والإفــراج عــن المواطنــن، والتحقيــق في منــع 

ــة  ــة الطلب ــة بالتوقــف عــن ملاحق ــزة الأمني ــاز للأجه ــم الصحــافي، والســاح بالســفر، والإيع ــر وممارســة عمله ــن التصوي ــن م الصحافي

ــن أجــل  ــة الاختصــاص م ــة وصاحب ــات ذات العلاق ــاز للجه ــم الســياسي أو نشــاطهم الطــابي، والايع ــة انتمائه واســتدعائهم عــى خلفي

إعطــاء الموافقــة اللازمــة للحصــول عــى حــر إرث.

وزارة التربية والتعليم

تلقت الهيئة )32( شكوى، تم إغلاق )16( منها. كان تقييم الشكاوى المغلقة على النحو الآتي: )8( شكاوى أغلقت بتعاون ونتيجة مرضية، )4( 

شكاوى تم إغلاقها بتعاون ونتيجة غير مرضية، )3( شكاوى عدم تعاون، )1( شكوى عدم متابعة. أرسلت الهيئة للوزارة )12( رسالة أصلية، 

)5( رسائل تذكيرية، تلقت )9( ردود خطية. تركزت الشكاوى حول حق المشتكين في التعيين في الوظيفة العامة، وعدم تمسك الوزارة بشرط 

السلامة الأمنية في التعيين، وحق المشتكين في الحصول على الحقوق الوظيفية المنصوص عليها في قانون الخدمة المدنية.

وزارة التنمية الاجتماعية

تلقــت الهيئــة )40( شــكوى، تــم إغــاق )23( منهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة بتعــاون ونتيجــة مرضيــة. أرســلت الهيئــة للــوزارة )10( 

رســائل أصليــة، و )1( رســالة تذكيريــة، وتلقــت )9( رداً خطيــاً. يعــود العــدد القليــل مــن المخاطبــات والــردود إلى أن متابعــة الشــكاوى 
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الــواردة للهيئــة عــى وزارة التنميــة الاجتماعيــة تتــم متابعتهــا ومعالجتهــا ميدانيــاً. تركــزت الشــكاوى حــول الإيعــاز للجهــات الرســمية 

ــوزارة،  ــزلاء في دار الأمــل التابعــة لل ــة. وشــكاوى حــول الظــروف المعيشــية للن ــة للعمــل عــى صرف المســاعدات الاجتماعي ذات العلاق

وتحســن الأوضــاع في بيــت الأجــداد لكبــار الســن التابــع للــوزارة، وغيرهــا مــن أماكــن الإيــواء التابعــة لهــا.   

2 .3   تقييم الجهات الأمنية 

جهاز الأمن الوقائي

ــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: )58( شــكوى أغلقــت بتعــاون  ــا. كان تقيي ــم إغــاق )65( منه ــة )111( شــكوى، ت تلقــت الهيئ

ــاز )20( رســالة  ــة للجه ــة، )1( شــكوى دون تعــاون.  أرســلت الهيئ ــة، )5( شــكاوى أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضي ونتيجــة مرضي

ــذ  ــاً. تركــزت الشــكاوى حــول التحقيــق في ادعــاءات التعذيــب، والعمــل عــى تنفي ــة، تلقــت )14( رداً خطي ــة، )8( رســائل تذكيري أصلي

قــرارات المحاكــم، وحصــول المواطنــن عــى حســن الســرة والســلوك لأغــراض التعيــن في الوظيفــة العامــة والحصــول عــى جــوازات الســفر 

لهــم. 

جهاز الاستخبارات العسكرية

ــاون  ــت بتع ــى النحــو الآتي: )17( شــكوى أغلق ــة ع ــم الشــكاوى المغلق ــا. كان تقيي ــاق )25( منه ــم إغ ــة )51( شــكوى، ت ــت الهيئ تلق

ونتيجــة مرضيــة، )8( شــكاوى،  أغلقــت بتعــاون ونتيجــة غــر مرضيــة. أرســلت الهيئــة للجهــاز )22( رســالة أصليــة، )4( رســائل تذكيريــة، 

ــذ  ــة، وتنفي ــب وســوء المعامل ــن حــول التعذي ــق في شــكاوى المواطن ــة بالتحقي ــزت الشــكاوى حــول المطالب ــاً. ترك تلقــت )20( رداً خطي

قــرارات المحاكــم، وعــدم احتجــاز المدنيــن لــدى الاســتخبارات العســكرية.  

جهاز المخابرات العامة

تلقــت الهيئــة )329( شــكوى، تــم إغــاق )239( فيهــا. كان تقييــم الشــكاوى المغلقــة عــى النحــو الآتي: )215( شــكوى أغلقــت بتعــاون 

ــلت  ــة. أرس ــكاوى دون متابع ــاون، )7( ش ــكاوى دون تع ــة، )7( ش ــة مرضي ــاون دون نتيج ــت بتع ــكاوى أغلق ــة، )10( ش ــة مرضي ونتيج

الهيئــة للجهــاز )73( رســالة أصليــة، )21( رســائل تذكيريــة، تلقــت )34( رداً خطيــاً. تركــزت الشــكاوى حــول المطالبــة باتخــاذ الإجــراءات 

اللازمــة للعمــل عــى تمكــن المواطنــن مــن الحصــول عــى جــواز الســفر وحقهــم في التنقــل والحركــة وعــدم المنــع مــن الســفر، والتحقيــق 

في ادعــاءات التعذيــب وســوء المعاملــة، وحــق المواطنــن في تقلــد الوظيفــة العامــة وعــدم حرمانهــم بســبب الســامة الأمنيــة. وتنفيــذ 

قــرارات المحاكــم بالإفــراج عــن المواطنــن الموقوفــن. 
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44. الرقابة. الرقابة
4.الرقابة على أماكن الاحتجاز في فلسطين

نفــذت الهيئــة العديــد مــن الزيــارات لمراكــز الاحتجــاز والتوقيــف في الضفــة الغربيــة، ســجلت العديــد مــن الملاحظــات والإشــكاليات التــي 

تواجــه تلــك المراكــز، وذلــك مــن خــال اطلاعهــا المبــاشر عــى هــذه الإشــكاليات، أو مــن خــال تلقــي العديــد مــن الشــكاوى، إضافــة إلى 

الرصــد والتوثيــق الــذي يعــزز وجــود هــذه الإشــكاليات. أمــا في قطــاع غــزة، فلــم تمــارس الهيئــة هــذا الــدور خــال المــدة التــي يغطيهــا 

التقريــر بســبب العــدوان الإسرائيــي عــى القطــاع الــذي اســتهدف كل مناحــي الحيــاة، ومنهــا مراكــز الاحتجــاز والتوقيــف.

ــن  ــة إلى الباحث ــة، إضاف ــا المختلف ــن في مكاتبه ــن الموجودي ــا الميداني ــال باحثيه ــن خ ــز م ــك المراك ــة لتل ــا الدوري ــة زياراته ــذ الهيئ تنف

الموجوديــن في المحافظــات المختلفــة. الى جانــب زيــارات اســتثنائية لحــالات في أماكــن الاحتجــاز لأســباب اســتثنائية مثــل التعذيــب وســوء 

المعاملــة أو حــالات الإضراب عــن الطعــام.

تعــد الرقابــة عــى أماكــن الاحتجــاز والتوقيــف، مــن الأدوار المهمــة التــي تمارســها الهيئــة في دولــة فلســطين، منــذ تاريــخ تأسيســها في 

العــام 1994ســواء في الضفــة الغربيــة أو قطــاع غــزة. وتســعى الهيئــة مــن قيامهــا بهــذا الــدور إلى تحســن ظــروف التوقيــف والاحتجــاز 

لــدى الأجهــزة الأمنيــة المختلفــة. 

تمــارس الهيئــة هــذا الــدور مــن خــال الزيــارات الدوريــة المحــددة مســبقاً مــع الأجهــزة الأمنيــة، إضافــة إلى زيــارات اســتثنائية في حــالات 

طارئــة، حيــث تتــم مخاطبــة الجهــاز الأمنــي وتتــم الزيــارة في اليــوم التــالي في أغلــب الأحيــان.  ورغــم أهميــة هــذه الزيــارة إلا أن الهيئــة 

تســعى إلى الحصــول أو تطبيــق الزيــارة الفجائيــة، وهــي التــي تتــم دون إبــاغ للجهــاز الأمنــي إلا عنــد الوصــول إلى بــاب مركــز الاحتجــاز.

نفــذت الهيئــة خــال الفــرة التــي يغطيهــا التقريــر حــوالى )1300( زيــارة وجاهية، شــملت عــرات الســجون ومراكــز الاحتجــاز والتوقيف 

ــة، وتمــت بعــد التنســيق الخطــي أو الشــفوي  ــارات دوري ــك الزي ــة تل ــت غالبي ــد كان ــة. لق ــة الغربي ــة في الضف ــزة الأمني التابعــة للأجه

المســبق مــع الجهــات المختصــة. إضافــة إلى تنفيــذ أكــر مــن )100( زيــارة اســتثنائية وتكــون في الحــالات التــي تشــك فيهــا الهيئــة بوقــوع 

تعذيــب، وتســتهدف الزيــارات الاســتثنائية حــالات محــددة. 

ركــزت خــال تلــك الزيــارات عــى تفقــد أماكــن الاحتجــاز مــن نواحــي ملائمــة المبــاني، وتوافــر الاحتياجــات الضروريــة للموقوفــن والمــواد 

ــة، وأيضــاً التحقــق مــن عــدم  ــة، وتقديــم الخدمــات الصحي ــات الغذائي ــه والتشــغيل والاتصــال، وكذلــك الوجب اللازمــة للنظافــة والترفي

وجــود موقوفــن بصــورة غــر قانونيــة أو موقوفــن دون محاكمــة. كــا ركــزت الزيــارات عــى رصــد وفحــص مــدى اكتظــاظ تلــك المراكــز، 

ــاع نظــام الفصــل بــن الجرائــم الخطــرة والبســيطة والمحكومــن والموقوفــن، وعــدم وضــع البالغــن مــع الأحــداث، ومــدى  ومــدى اتب

وجــود أقســام خاصــة مفصولــة للنســاء تــرف عليهــا شرطيــات مؤهــات. 

أعــدت بنتيجــة تلــك الزيــارات التقاريــر والاســتمارات، وتــم أخــذ إحصــاءات عــن عــدد المحتجزيــن وتصنيفاتهــم، وكذلــك ســاع إفــادات 

وشــكاوى مــن المحتجزيــن حــول بعــض الانتهــاكات بحقهــم، ومتابعتهــا مــع الجهــات ذات العلاقــة.

117الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان »ديوان المظالم«



1 .4   مراكز الإصلاح والتأهيل الدائمة

واصلــت الهيئــة زيارتهــا لمراكــز الإصــاح الدائمــة في الضفــة الغربيــة، وواصلــت ايضــاً تقييمهــا لتلــك المراكــز مــن خــال اســتمارة التقييــم 

ــز إصــاح  ــاح مرك ــاب افتت ــل في أعق ــز الإصــاح والتأهي ــث لمراك ــم الثال ــر التقيي ــام 2025 ن ــث ســيتم خــال الع ــا، حي المعتمــدة لديه

وتأهيــل جنــن الجديــد ومــا ترتــب عليــه مــن حــل لبعــض مشــاكل الاكتظــاظ في تلــك المنطقــة.

نفــذت الهيئــة مــروع ترميــم وتأثيــث قســم النســاء في مركــز إصــاح وتأهيــل الخليــل والكائــن في مدينــة الظاهريــة، حيــث تــم ترميــم 

مــا مســاحته 250 مــراً مربعــاً تقريبــاً، وتــم تأثيثــه بالأثــاث المناســب، مــن غــرف المنامــات وغرفــة أمومــة وأنشــطة رياضيــة ومطبــخ، إلى 

جانــب غــرف الطاقــم الشرطــي وغيرهــا مــن المرافــق الخاصــة بالقســم المذكــور.

سنكتفي بذكر الإشكاليات والمعيقات والتوصيات وهي في أغلبها متكرر للأعوام السابقة وتكررت خلال العام 2024 وهي على النحو الآتي:

	1 التأكيــد عــى ضرورة إغــاق مركــز إصــاح وتأهيــل بيــت لحــم لمــا يشــكله مــن مــكان غــر ملائــم للاحتجــاز الآمــن عــى صحــة .

النــزلاء فيــه وأمنهــم.

	2 الإسراع في العمــل عــى مركــز إصــاح وتأهيــل الجنــوب لمــا يشــكله مركــز إصــاح وتأهيــل الخليــل مــن إشــكالية عــى صحــة النــزلاء .

بســبب الاكتظــاظ فيــه.

	3 انتهــى العــام 2024 دون تحقيــق فكــرة الزيــارات المفاجئــة، حيــث إنهــا غــر مفعلــة وغــر مطبقــة في مجال مراكــز الإصــاح والتأهيل .

مــا يعــد إخــالاً بــدور الهيئــة في هــذا المجــال. وإن كان هنــاك عــدد مــن الزيــارات الاســتثنائية التــي تنفذهــا الهيئــة في هــذا المجــال.

	4 اســتمر خــال العــام 2024 الضعــف، وفي بعــض الأحيــان، غيــاب الرقابــة والتفتيــش الــدوري مــن قبــل الجهــات التــي نــص عليهــا .

قانــون مراكــز الإصــاح والتأهيــل، مثــل القضــاة والنيابــة العامــة ووزارة العــدل ووزارة الداخليــة.

	5 رغـم التطـور الحاصـل في الموضـوع الطبـي في مراكـز الإصالح والتأهيل، إلا أن بعـض مراكز الإصلاح مـا زالت تعاني بعض الإشـكاليات، .

حيـث تفتقـر غالبيـة المراكـز لعيـادات طبيـة أو لوجود أطباء وممرضين بشـكل دائم، وكذلـك عدم وجود طبيب أسـنان وطبيب نفسي 

في غالبيـة مراكـز الإصالح والتأهيـل، مـا  يضطر إدارة تلـك المراكز لنقل الحالات المرضية للمستشـفيات الحكوميـة أو الخدمات الطبية 

العسـكرية، إضافـة إلى عـدم توافـر العديـد مـن أدويـة الأمـراض المزمنـة. ولهـذا الغـرض قامـت الهيئـة بعمـل تقرير تقييمـي للوضع 

الطبـي داخـل مراكـز الإصالح والتأهيـل الدائمـة وخرج التقريـر بعدد مـن التوصيات المهمة في هـذا المجال.

	6 يوجــد في مراكــز الإصــاح والتأهيــل أعــداد كبــرة مــن النــزلاء الذيــن ينتظــرون البــت في ملفاتهــم مــن قبــل القضــاء منــذ فــرات .

طويلــة، وقــد أدى عــدم البــت بهــا إلى اكتظــاظ في تلــك المراكــز وإلى تذمــر العديــد مــن النــزلاء مــن طــول مــدة التوقيــف.

أدى عــدم وجــود مراكــز إصــاح وتأهيــل في بعــض المحافظــات إلى احتجــاز عــدد كبــر مــن الأشــخاص في مراكــز توقيــف أو نظــارات 

تابعــة لجهــاز الشرطــة لفــرات طويلــة تصــل في بعــض الأحيــان لمــدة أشــهر أو ســنوات، مثــل نظــارة شرطــة قلقيليــة ونظــارة القلعــة 

ــم احتجــاز الأشــخاص  ــل، يت ــز الإصــاح والتأهي ــة في بعــض مراك ــك بســبب عــدم وجــود مســاحات كافي ــل. وكذل ــة الخلي في مدين

في نظــارات الشرطــة، كــا هــو الحــال في رام الله، وبســبب عــدم وجــود مســاحات في مركــز إصــاح وتأهيــل رام الله يتــم احتجــاز 

الأشــخاص في نظــارة شرطــة رام الله، التــي قدرتهــا الاســتيعابية حــوالى 30 يتــم احتجــاز 70 موقوفــاً أو أكــر. 

	7 كان للهيئــة دور مهــم في حــل العديــد مــن الإشــكاليات المتصلــة بالوضــع المعيــي في مراكــز الإصــاح والتأهيــل، مــن حيــث إصــاح .

الحمامــات وتوفــر الفــراش والأغطيــة المناســبة في ذلــك. كــا قامــت الهيئــة بالرقابــة عــى تطبيــق التوصيــات التــي وردت في تقريــري 

تقييــم لقطاعــن مهمــن في مراكــز الإصــاح والتأهيــل، الأول متصــل بالتدريــب والتأهيــل لنــزلاء مراكــز الإصــاح والتأهيــل، والثــاني 

حــول الخدمــات الصحيــة المقدمــة لهــؤلاء النــزلاء. 
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من أهم الاستنتاجات والتوصيات التي وردت في تلك التقارير ما يأتي: 

تقرير التدريب والتأهيل في مراكز الإصلاح والتأهيل، وقد خلص التقييم إلى النقاط الآتية:

عدم كفاية مرافق التدريب والتأهيل المهني المتوفرة داخل مراكز الإصلاح والتأهيل •	

عدم تلبية وتكامل خدمات التدريب والتأهيل المهني لاحتياجات النزلاء•	

 هناك حاجة إلى تطوير مرافق التدريب والتأهيل المهني وخدماتها في مراكز الإصلاح والتأهيل في فلسطين.•	

ضعف الموازنات المخصصة لبرامج التدريب والتأهيل المهني.•	

عدم توفر فرص عمل كافية للنزلاء بعد الإفراج عنهم بسبب الرفض الاجتماعي للنزلاء بعد الإفراج عنهم في قطاع غزة.•	

أمــا التوصيــات في هــذا المجــال فهــي تهــدف إلى تحســن مرافــق التدريــب والتأهيــل المهنــي وخدماتهــا في مراكــز الإصــاح والتأهيــل في 

فلســطين، بمــا يســهم في إعــادة تأهيــل النــزلاء وإعدادهــم للعــودة إلى المجتمــع بشــكل ســليم وكانــت التوصيــات في ذلــك التقريــر عــى 

النحــو الآتي:

اعتماد موازنات كافية لإدارة مراكز الإصلاح والتأهيل لتوفير المصاريف التشغيلية لمراكز التدريب والتأهيل المهني.•	

توفــر مســاحات كافيــة داخــل مراكــز الإصــاح والتأهيــل الحاليــة، مــن خــال اســتحداث قاعــات ومشــاغل مــن أجــل التدريــب عــى •	

ــرف والمهن. الح

يجب تفعيل دور وحدات التدريب والتأهيل المهني داخل مراكز الإصلاح والتأهيل في الضفة الغربية.•	

ــة •	 ــا في الضف ــة حديث ــز المفتوح ــة في المراك ــل، )خاص ــاح والتأهي ــز الإص ــي في مراك ــل المهن ــب والتأهي ــق التدري ــدد مراف ــادة ع زي

ــزلاء. ــة للن ــول المتباين ــب المي ــي تناس ــن والت ــن المه ــة م ــة متنوع ــى مجموع ــب ع ــرص التدري ــر ف ــهم في توف ــذا سيس ــة( فه الغربي

تطويــر خدمــات التدريــب والتأهيــل المهنــي لتشــمل مجــالات مهنيــة متنوعــة، مثــل المهــن التقنيــة والإداريــة والخدميــة، كــا يجــب •	

أن يكــون التدريــب مســتمراً، بحيــث يســتمر النــزلاء في التدريــب حتــى الإفــراج عنهــم.

 توفير عدد مناسب من المدربين الملائمين للتدريب، كما يمكن التعاقد مع مدربين خارجيين لتقديم خدمات التدريب.•	

توفــر تمويــل ثابــت لــراء المــواد الخــام ومدخــات الإنتــاج التــي تحتاجهــا مرافــق التدريــب المهنــي المختلفــة في مراكــز الإصــاح •	

والتأهيــل في الضفــة الغربيــة.

 تحويــل مراكــز الإصــاح والتأهيــل إلى خلايــا إنتاجيــة عــر إتاحــة فرصــة الإنتــاج والتســويق لمنتجــات النــزلاء مــن خــال معــارض •	

دائمــة أو مؤقتــة ومــن خــال اتفاقيــات شراكــة مــع الجهــات الخدميــة المختلفــة.

التنسيق مع المؤسسات الحكومية والخاصة لتوفير فرص عمل للنزلاء بعد الإفراج عنهم.•	

توفير فرص عمل كافية للنزلاء بعد الإفراج عنهم، خاصة في قطاع غزة.•	

  إطلاق حملات توعية مجتمعية لتغيير المواقف السلبية تجاه النزلاء.•	

تجهيــز نقــاط عــرض ثابتــة لمنتجــات مراكــز الإصــاح والتأهيــل تســاعد في تســويق المنتجــات المنتجــة داخــل تلــك المراكــز بشــكل •	
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ــح  ــاً لصالــح مركــز الإصــاح والتأهيــل )والــذي قــد يخصــص لصال ــة وكذلــك يوفــر دخــاً إضافي يوفــر دخــاً معقــولاً للنزيل/النزيل

مرافــق التدريــب المهنــي(.

الترويــج بشــكل أكــر فعاليــة للمعــارض التــي تقيمهــا الإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل لزيــادة عــدد زوارهــا ورفــع إمكانيــة •	

الــراء والحجــز لمنتجاتهــا.

-تثبيــت موعــد عمــل المعــارض التــي تقيمهــا الإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل بشــكل يســمح لهــا بــأن تكــون عــى رزنامــة •	

الأحــداث الوطنيــة، وتمكــن النــزلاء مــن تجهيــز المنتجــات الخاصــة بهــم للاشــراك في المعــارض.

اســتحداث برامــج توجيــه فنــي للنــزلاء المنخرطــن في عمليــة الإنتــاج لتنفيــذ وعمــل منتجــات تلاقــي رواجــاً في الأســواق وتتناســب •	

مــع احتياجاتهــا.

أما عن تقرير تقييم الخدمات الصحية في مراكز الإصلاح والتأهيل: فقد خرج بعدد من التوصيات أبرزها ما يأتي: 

توفــر التمويــل الــكافي لمراكــز الإصــاح والتأهيــل بمــا يشــمل اســتحداث المرافــق الصحيــة الضروريــة وتزويدهــا بــالأدوات اللازمــة، •	

وتعيــن الكــوادر الطبيــة بالعــدد المطلــوب وضــان توفــر جــودة معايــر الرعايــة الصحيــة.

 تزويد مراكز الاحتجاز النموذجية بمعامل التحاليل المخبرية ومراكز الأشعة السينية والتلفزيونية لفحص الإصابات البسيطة.•	

 تعزيز قدرات الكوادر الطبية في مراكز الإصلاح والتأهيل، عبر التدريب المستمر لهذه الكوادر وزيادة كفاءتها وقدراتها.•	

ضرورة توفير الكادر الطبي المقيم في مراكز الإصلاح والتأهيل بشكل دائم وزيادة عدد المرافق الصحية داخل تلك المراكز. •	

ضرورة توفير الكوادر الطبية المؤهلة في مجال التحاليل المخبرية وفني الأشعة في المراكز النموذجية.•	

ضرورة توفــر جميــع الأدويــة التــي يحتــاج إليهــا النــزلاء مــن خــال عقــد اتفاقيــات مــع شركات الأدويــة لتزويــد مراكــز الإصــاح •	

والتأهيــل بالأدويــة غــر المتوفــرة في وزارة الصحــة.

 تزويد جميع مراكز الإصلاح والتأهيل بغرف عزل مناسبة مخصصة لأغراض العزل الطبي.•	

يجــب التركيــز عــى تزويــد مراكــز الإصــاح والتأهيــل بخدمــات الرعايــة النفســية، بالإضافــة إلى زيــادة الســعة الاســتيعابية لمركــز •	

الاحتجــاز في مستشــفى الأمــراض العقليــة في بيــت لحــم.

ضرورة اســتحداث دائــرة أو وحــدة لخدمــات الرعايــة الصحيــة داخــل كل مركــز إصــاح وتأهيــل، تكــون مكلَّفــة بتقييــم الصحــة •	

البدنيــة والعقليــة للســجناء وتعزيزهــا وحمايتهــا وتحســينها، ومتابعــة العمــل والتنســيق بــن الإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيل 

ووحــدة الخدمــات الصحيــة العســكرية ووزارة الصحــة ووزارة الحكــم المحــي وباقــي الــوزارات والدوائــر الحكوميــة التــي تعنــي 

بالأوضــاع الصحيــة في الســجون، بمفهومهــا الواســع.

 تقليل الاكتظاظ في مراكز الإصلاح والتأهيل، لتحسين ظروف الاحتجاز.•	

تطوير سياسة صحية متكاملة لمراكز الإصلاح والتأهيل، لضمان توفير الرعاية الصحية اللازمة للسجناء.•	

 رفــع وعــي النــزلاء بشــكل مســتمر حــول طــرق انتقــال الأمــراض وطــرق مكافحتهــا، والأســاليب المتبعــة لتخفيــض خطــر الإصابــة •	

بأمــراض الجهــاز الهضمــي والتنفــي. 
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العمل على رفع درجة مواءمة مراكز الإصلاح والتأهيل للمعايير الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة.•	

التأكـد مـن قيـام المختـص الطبي بتقديـم تقارير دورية تفصيلية حـول: كمية الغذاء ونوعيتـه وإعداده، ومدى اتبـاع القواعد الصحية •	

والنظافـة في المركـز ومرافقـة والنـزلاء، وحالـة المرافـق الصحيـة والتدفئـة والإضـاءة والتهويـة في المركز، ونوعيـة ونظافة ملابـس النزلاء 

ولـوازم أسرتهـم، ومـدى التقيـد بالقواعـد المتصلة بالتربيـة البدنية والرياضيـة، حين يكـون منظمو هذه الأنظمة غري متخصصين.

توحيـد إجـراءات مراجعـة تقاريـر المختـص الطبي بخصوص: كميـة الغذاء ونوعيتـه وإعداده، ومدى اتبـاع القواعد الصحيـة والنظافة •	

في المركـز ومرافقـة والنـزلاء، وحالـة المرافـق الصحيـة والتدفئـة والإضـاءة والتهويـة في المركـز، ونوعيـة ونظافـة ملابـس النـزلاء ولـوازم 

أسرتهـم، ومـدى التقيـد بالقواعـد المتصلـة بالتربيـة البدنيـة والرياضيـة، حني يكـون منظمو هـذه الأنظمة غري متخصصين.

تطويــر قــدرات ومعــارف الأطبــاء والعاملــن ورفعهــا في مراكــز الإصــاح والتأهيــل بطــرق توثيــق الحالــة الصحيــة للنــزلاء قبــل وأثنــاء •	

وجودهــم في مركــز الاحتجــاز، وتطويــر قدراتهــم ومعارفهــم في الكشــف عــن ادعــاءات التعذيــب وســوء المعاملــة.

 تشــكيل فريــق وطنــي لتطويــر الأدلــة المتوفــرة حاليــاً لعمــل مراكــز الإصــاح والتأهيــل، أو اســتحداث أدلــة جديــدة، والتأكــد مــن •	

مواءمتهــا للمعايــر الدوليــة للاحتجــاز.

 البحــث في فكــرة إضافــة بدائــل الاحتجــاز للأشــخاص ذوي الإعاقــة أو المحكومــن الذيــن يعانــون أوضاعــاً صحيــة لا تمكنهــم مــن •	

قضــاء فــرة محكوميتهــم.

2 .4  النظارات التابعة للشرطة

تعُــد نظــارات الشرطــة، أماكــن التوقيــف المؤقتــة، التــي لا تتعــدى مــدة التوقيــف فيهــا الـــ 24 ســاعة، لــذا لا تحتــاج إلى متطلبــات كتلــك 

التــي تتطلبهــا مراكــز الاحتجــاز الدائمــة، غــر أنهــا مــن الــروري أن تكــون ملائمــة لتوقيــف الأشــخاص الآدميــن.

توجــد نظــارات الشرطــة في كل محافظــات الضفــة الغربيــة وتتــوزع عــى مراكــز الشرطــة وتتبــع في إدارتهــا لمديــر المركــز الموجــودة فيــه، 

والــذي بــدوره يتبــع مديريــة الشرطــة في كل محافظــة مــن حيــث الإشراف والإدارة والرقابــة عــى عملهــا. وقــد يكــون هنــاك في بعــض 

المحافظــات نظــارات شرطــة تتبــع إدارات معينــة، مثــل مكافحــة المخــدرات وحمايــة الأسرة والطفولــة.

قامــت الهيئــة بزيــارة أكــر مــن 60 نظــارة منتــرة في محافظــات الضفــة الغربيــة. وعــادة مــا تتــم زيــارة تلــك النظــارات بعــد التنســيق 

المســبق مــع قيــادة الشرطــة، لتســهيل مهمــة طواقــم الهيئــة للزيــارة، وتتــم في الزيــارة تعبئــة النــاذج المطلوبــة لهــذا الغــرض، ويتــم 

التعامــل معهــا في التقاريــر والمخاطبــات المختلفــة.

وقد نفذت الهيئة تقييماً لنظارات الشرطة في مجالين:

الأول: مــدى مواءمــة النظــارات للمعايــر الدوليــة125 في مجــال حجــز الحريــة مــن حيــث المســاحات والظــروف المعيشــية للنــزلاء في تلــك 

ــك النظــارات  ــزام تل ــدى الت ــك النظــارات، وم ــر التقييمــي لتل ــداد التقري ــام بإع ــة خــال الع النظــارات. وفي هــذا الصــدد قامــت الهيئ

ــام 2023. ــم إصــداره أواخــر الع ــات في هــذا المجــال، وت ــرز التوصي ــى أب ــر ع ــوي التقري ــة، وســوف يحت ــر الدولي بالمعاي

نفــذت الهيئــة تقريــر تقييــم للنظــارات ويحتــوي عــى أبــرز النتائــج وابــرز التوصيــات التــي مــن المفــرض مراعاتهــا خــال الســنوات القادمــة، للمزيــد مــن المعلومــات الرجــاء الرجــوع  	125

للتقريــر عــى العنــوان التــالي:   
«https://cdn1.ichr.ps/cached_uploads/view/202305/03//ichr-an-assessment-report-on-the-harmonization-of-police-glasses-in-the-west-bank-with-
international-standards-for-detention-centers-a-selected-sample-1678003330.pdf» ichr-an-assessment-report-on-the-harmonization-of-police-glasses-in-
the-west-bank-with-international-standards-for-detention-centers-a-selected-sample-1678003330.pdf
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ــم  ــة تقيي ــارك في عملي ــد ش ــزلاء. وق ــاز الن ــة لاحتج ــون ملائم ــل لتك ــا للتأهي ــدى حاجته ــارات وم ــك النظ ــاءات لتل ــم الإنش ــاني: تقيي الث

الإنشــاءات عــدد مــن أفــراد الشرطــة، وقامــت الهيئــة بتوفــر مــروع مــن الممثليــة النرويجيــة لتغطيــة الإنشــاءات والإصلاحــات المقــررة 

لنظــارات الشرطــة تلــك. وتتوقــع الهيئــة تنفيــذ هــذا المــروع خــال العــام 2022 أو العــام 2023، إذ تــم تنفيــذ جــزء مهــم مــن هــذا 

المــروع خــال العــام 2022 وتــم الانتهــاء منــه خــال العــام 2024، باســتلام النظــارات المحدثــة بحضــور الهيئــة وجهــاز الشرطــة.

ورغــم  التحديثــات التــي قامــت بهــا الهيئــة، والتــي شــملت عــدداً مــن النظــارات في جنــوب الضفــة الغربيــة ووســطها، إلا أن نظــارات 

محافظــات الشــال مــا زالــت تعــاني الاكتظــاظ الشــديد. فمثــاً نظــارة شرطــة قلقيليــة تعــاني الاكتظــاظ بســبب عــدم وجــود مركــز إصــاح 

في المحافظــة، ونظــارة شرطــة نابلــس تعــاني الاكتظــاظ رغــم وجــود مركــز إصــاح جديــد وبقــاء القديــم في عهــدة الشرطــة.    

كــا بــرز خــال العــام 2024، أن العــدد الأكــر مــن ادعــاءات التعذيــب التــي وردت في الشــكاوى التــي وصلــت إلى الهيئــة، كانــت تتــم 

في نظــارات الشرطــة، ســواء لــدى المباحــث الجنائيــة أو مكافحــة المخــدرات أو المباحــث العامــة. وقــد تابعــت الهيئــة ذلــك خــال الفــرة 

التــي يغطيهــا التقريــر العديــد مــن الشــكاوى التــي تــم الادعــاء فيهــا بتعــرض المشــتكين أو أحــد ذويهــم للتعذيــب، غــر أن اللافــت للنظــر 

أن الــردود جــاءت نافيــة لتلــك الادعــاءات في أغلبهــا.

توصيــات الهيئــة الخاصــة بالنظــارات التابعــة للشرطــة وهــي متكــررة مــن ســنوات ســابقة واســتمرت خــال العــام 2024 وهــي عــى 

النحــو الآتي: 

ضرورة إتاحة المجال للهيئة بتنفيذ زيارات فجائية للنظارات.•	

ضرورة إنشــاء مراكــز للإصــاح والتأهيــل في المحافظــات التــي لا يوجــد فيهــا مراكــز إصــاح، وذلــك مــن أجــل عــدم تحويــل نظــارات •	

الشرطــة في تلــك المحافظــات إلى مراكــز احتجــاز دائمــة كــا هــو الحــال في قلقيليــة وســلفيت وطوبــاس.

ضرورة التفتيــش القضــائي عــى تلــك النظــارات مــن قبــل الجهــات المعنيــة، للتأكــد مــن عــدم وجــود أشــخاص محتجزيــن لفــرات •	

طويلــة وعــى خــاف الأحــكام القانونيــة.

العمــل عــى إعــادة تأهيــل تلــك النظــارات وصيانتهــا مــن حيــث البنيــة التحتيــة ومعالجــة أوضاعهــا الصحيــة والبيئيــة وذلــك لحــن •	

إنشــاء مراكــز للإصــاح والتأهيــل في تلــك المحافظــات التــي تقــع فيهــا تلــك النظــارات، حيــث تلقــت الهيئــة عــدداً مــن الشــكاوى 

حــول الظــروف المعيشــية في تلــك النظــارات خصوصــاً نظــارات محافظــات الشــال ونظــارة المباحــث الجنائيــة في مدينــة الخليــل. 

ضرورة عمــل الجهــات المســؤولة وبالسرعــة القصــوى عــى اســتحداث أقســام خاصــة باحتجــاز النســاء والأحــداث الجانحــن نظــراً •	

لاحتجــاز هــؤلاء الأشــخاص في ظــروف غــر آمنــة وغــر صحيــة مــن حيــث مراعــاة الخصوصيــة الاجتماعيــة والنفســية لهــذه الشريحــة.

العمــل عــى تعزيــز وســائل الحمايــة لهــذه النظــارات نظــراًً  لأنهــا تعتمــد عــى الوســائل التقليديــة في الحراســة الشــخصية، كــا أنهــا •	

تقــع في مناطــق ســكنية مزدحمــة وذلــك لحــن إنشــاء مراكــز للإصــاح والتأهيــل.

ضرورة العمــل عــى تأهيــل الطواقــم الإداريــة المشرفــة عــى تلــك النظــارات وخصوصــاً أنهــا تســتقبل نســاء وأحداثــاً وتحتــاج هــذه •	

الشريحــة إلى رعايــة مــن نــوع خــاص.

ضرورة توفير عيادة للخدمات الطبية العسكرية في تلك النظارات وعلى مدار الـ24 ساعة على أن تتوفر فيها جميع الأدوية.•	

ــك •	 ــون في تل ــة الممنوحــة بموجــب القان ــون وبمــا لا يتجــاوز المــدة القانوني ــا القان ــص عليه ــي ن ــف الت ــزام بمــدة التوقي ضرورة الالت

النظــارات والمحــددة بـــ24 ســاعة في حدهــا الأقــى خصوصــاً المناطــق التــي بهــا مركــز للإصــاح والتأهيــل.
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3 .4   أماكن الاحتجاز التابعة للأجهزة الأمنية الأخرى

تعُــد الأجهــزة الأمنيــة الثلاثــة في الضفــة الغربيــة، مــن أفــراد الضابطــة القضائيــة، حيــث بقــي الحــال مــن حيــث تبعيــة مراكــز الاحتجــاز 

للأجهــزة الأمنيــة، في الضفــة الغربيــة خــال الفــرة التــي يغطيهــا التقريــر كــا كان عليــه خــال العــام 2023. 

فقــد بــاشرت الأجهــزة الأمنيــة الثلاثــة )الأمــن الوقــائي، والمخابــرات العامــة والاســتخبارات العســكرية( مهامهــا كالمعتــاد، باعتبارهــا مــن 

أفــراد الضابطــة القضائيــة. حيــث يتــم توقيــف الأشــخاص في تلــك المراكــز التابعــة للأجهــزة الأمنيــة لفــرات طويلــة، رغــم أنهــا مــن المراكــز 

المؤقتــة. أضــف إلى ذلــك أن تلــك المراكــز في أغلــب الأحيــان لا تكــون مخصصــة لفــرات الاحتجــاز الطويلــة.

وتقــوم الهيئــة بزيــارة تلــك المراكــز مــن خــال الزيــارات الدوريــة المنســقة مســبقاً مــع إدارات تلــك الأجهــزة، ومــا زالــت الهيئــة غــر 

متــاح لهــا زيــارة تلــك المراكــز بشــكل مفاجــئ، لــذا فــإن الهيئــة تســعى إلى الســاح لهــا بتلــك الزيــارات لمــا لهــا مــن أثــر مهــم عــى 

النــزلاء وظروفهــم المعيشــية، ولهــا أثــر كذلــك عــى موضــوع الوقايــة مــن التعذيــب، خصوصــاً في أعقــاب انضــام فلســطين للبروتوكــول 

الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب.

يوجـــد لتلـــك الأجهـــزة مراكـــز توقيـــف واحتجـــاز في جميـــع محافظـــات الضفـــة الغربيـــة، وتتـــولى الهيئـــة زيارتهـــا بشـــكل دوري كل شـــهر. 

ـــك  ـــيتم ذل ـــث س ـــة، حي ـــرات العام ـــائي والمخاب ـــن الوق ـــازي الأم ـــة لجه ـــاز التابع ـــن الاحتج ـــم لأماك ـــل تقيي ـــدد عم ـــة بص ـــا أن الهيئ ك

ـــام 2025. ـــال الع خ

ومــن بــن مراكــز الاحتجــاز التابعــة للأجهــزة الأمنيــة جهــاز الاســتخبارات العســكرية، ويوجــد في الضفــة الغربيــة نوعــان مــن مراكــز 

التوقيــف التابعــة لجهــاز الاســتخبارات العســكرية، الأول مراكــز توقيــف دائمــة وهــي تلــك الموجــودة في كل مــن أريحــا ونابلــس ورام الله، 

وينطبــق عليهــا قانــون الســجون الثــوري للعــام 1979، إلى جانــب ذلــك هنــاك عــدد مــن مراكــز التوقيــف المؤقتــة الموجــودة في جميــع 

محافظــات الضفــة الغربيــة.

يــرف عــى مراكــز التوقيــف التابعــة لجهــاز الاســتخبارات والمنتــرة في جميــع محافظــات الضفــة الغربيــة مســؤول التحقيــق، ومديــر 

الجهــاز في كل محافظــة، ويتبــع الجهــاز مبــاشرة إلى المقــر الرئيــي لقيــادة الجهــاز في رام الله. كــا ويــرف عــى مراكــز التحقيــق تلــك 

المدعــي العــام العســكري وبصــورة منتظمــة.

ــاز  ــن الاحتج ــة لأماك ــر الدولي ــع المعاي ــن م ــك الأماك ــدف انســجام تل ــة، به ــاز العســكرية الدائم ــن الاحتج ــم اماك ــة بتقيي ــت الهيئ قام

ــجون. ــك الس ــة بتل ــات الخاص ــع التوصي ــكرية، ووض ــجون العس ــم للس ــر التقيي ــر تقري ــة بن ــت الهيئ ــة. وقام الدائم

وقــد بــرز خــال العــام 2024 اســتحداث مقــر للجنــة الأمنيــة المشــركة في شــال الضفــة الغربية، وهي باســتضافة مقــر جهاز الاســتخبارات 

العســكرية في جنيــد نابلــس، وقــد تلقــت الهيئــة العديــد مــن الشــكاوى حــول وقوع عــدد مــن الانتهاكات لحقــوق الانســان هناك. 

توصيات خاصة بمراكز التوقيف والتحقيق التابعة لجهاز الاستخبارات العسكرية في الضفة الغربية:

بالنظر للإشكاليات المثارة في مراكز الاحتجاز التابعة للاستخبارات العسكرية فإن الهيئة توصي بما يلي:

ضرورة اتاحة المجال للهيئة لتنفيذ زيارات مفاجئة لمراكز الاحتجاز التابعة للاستخبارات العسكرية.•	

ضرورة توفــر الميــاه وبشــكل دائــم حيــث تعــاني أغلــب هــذه المراكــز مــن قلــة الميــاه وانقطاعهــا خصوصــاً في فصــل الصيــف والتــي •	

تســتخدم لأغــراض النظافــة الشــخصية ولتنظيــف المركــز أيضــا.

ضرورة زيــادة أعــداد الطواقــم الإداريــة المشرفــة عــى أدارة وحمايــة تلــك المراكــز نظــراً للاكتظــاظ الشــديد داخلهــا بســبب زيــادة •	

أعــداد النــزلاء فيهــا عــن الطاقــة الاســتيعابية المعــدة لهــا أصــا.
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ضرورة توفير وسائل الترفيه والألعاب الرياضة لما يحقق الغاية من احتجاز النزلاء فيها.•	

تعــاني هــذه المراكــز مــن عــدم توفــر العــدد مــن الأدويــة وخصوصــاً غاليــة الثمــن والأجنبيــة حيــث يتــم توفيرهــا عــى نفقــة المريــض •	

الخاصة.

ــط •	 ــة الضب ــم إلى جه ــز الاســتخبارات وضرورة تحويله ــن في مراك ــن المدني ــف المواطن ــوري عــن احتجــاز وتوقي ــف الف ضرورة التوق

القضــائي المختصــة بتوقيــف المتهمــن المدنيــن.

العمــل عــى إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة والخدماتيــة مــن صيانــة شــبكة الكهربــاء والمــاء وصيانــة شــبكة الــرف الصحــي لمراكــز •	

الاحتجــاز والتوقيــف التابعــة لجهــاز الاســتخبارات في الضفــة الغربيــة.
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5. 1  الشكاوى في الضفة الغربية وقطاع غزة

تلقــت الهيئــة )1528( شــكوى، مقارنــة بـــ )2402( شــكوى في العــام 2023، بفــارق )874( شــكوى. يعــود ســبب انخفــاض عــدد الشــكاوى 

إلى الإبــادة الجماعيــة عــى القطــاع، والعــدوان الحــربي الإسرائيــي عــى الضفــة الغربيــة، مــا أعــاق عمــل الهيئــة بشــكل جــزئي في الضفــة 

الغربيــة بســبب عــدم قــدرة وصــول المشــتكين لمكاتــب الهيئــة لمنــع الحركــة أو الحــد منهــا. وتعطــل عمــل الهيئــة كليــاً في قطــاع غــزة 

بعــد تدمــر مقراتهــا وتهجــر طواقمهــا. 

تصنيف الشكاوى حسب الجهات العامة المشتكى عليها•	

توزعــت الشــكاوى الـــ )1528( التــي تلقتهــا خــال العــام 2024 عــى النحــو الآتي: )1476( شــكوى في الضفــة الغربيــة، )52( شــكوى في 

قطــاع غــزة.

ا. الجهــات المدنيــة: تضــم كلاً مــن: مكتــب الرئاســة، والجهــات الوزاريــة وتشــمل )مجلــس الــوزراء والــوزارات المختلفــة(، والمؤسســات 

العامــة غــر الوزاريــة، وتشــمل كل دائــرة حكوميــة لا تتبــع لــوزارة مــن حيــث الإشراف والرقابــة والمســاءلة، والجهــات القضائيــة والتــي 

بدورهــا تشــمل )مجلــس القضــاء الأعــى والنيابــة العامــة(، والهيئــات المحليــة، ويقــدر عــدد الشــكاوى المدنيــة )520( شــكوى في الضفــة 

الغربيــة وقطــاع غــزة. 

ب. الجهــات الأمنيــة: تضــم الأجهــزة الأمنيــة العاملــة في فلســطين وتشــمل: الشرطــة المدنيــة، والتــي تحــوي عــدداً مــن التقســيمات بــن 

المباحــث العامــة، والمباحــث الجنائيــة والإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل، والأجهــزة الأمنيــة الأخــرى كجهــاز المخابــرات العامــة، 

والأمــن الوقــائي، والاســتخبارات العســكرية، والخدمــات الطبيــة العســكرية، والأمــن الوطنــي والقــوة الأمنيــة المشــركة، وقــوات حــرس 

الرئاســة، وهيئــة التنظيــم والإدارة، والنيابــة العســكرية. وفي قطــاع غــزة هنــاك قــوات الأمــن الداخــي والشرطــة، وحديثــاً تــم إنشــاء جهــاز 

مخابــرات. وقــد بلــغ عــدد الشــكاوى الأمنيــة التــي تلقتهــا الهيئــة في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة )1008( شــكاوى.

شكاوى الفئات المستضعفة •	

تشمل الفئات المستضعفة لهذا الغرض فئة الأطفال، والنساء والأشخاص ذوي الإعاقة.

 1. شكاوى الأطفال 

بلغ عدد شكاوى الأطفال الواردة للهيئة )80( شكوى، توزعت على النحو الآتي: 

المجموعغزةضفةالأطفال

 59 0 59أطفال عن أنفسهم

 21 0 21قدمت نيابة عنهم

 80 0  80المجموع
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2.شكاوى النساء 

بلغ عدد شكاوى الإناث الواردة للهيئة )148( شكوى توزعت على النحو الآتي:

المجموعغزةضفةإناث

 138 12513إناث تقدمن عن أنفسهن

 10 100 شكاوى قدمت نيابة عنهن

 148 13513 المجموع

3. شكاوى الأشخاص ذوي الإعاقة 

بلغ عدد شكاوى الأشخاص ذوي الإعاقة الواردة للهيئة )79( شكوى توزعت على النحو الآتي: 

المجموعغزةضفةذوو إعاقة

 65 7 58أشخاص ذوو الإعاقة عن أنفسهم

 14 0 14قدمت نيابة عنهم

 79 7 72المجموع
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أبرز الانتهاكات موزعة جغرافياً على الفئات المستضعفة

خلال العامين )2023 و2024( 

الانتهاك الرئيسي

20232024
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1685222037370116311934241التعسف في استخدام السلطة

116174012162184000الحق بالحصول على خدمة عامة

216276210110114200الحق في التجمع السلمي

621476104605805811050الحق في التقاضي

40261463102040302130311330الحق في الحرية والأمان الشخصي

625678140322343100الحق في الحصول على الوثائق الرسمية وفقاً للقانون

8223021013251000الحق في الحياة

2221213434842812423245272430الحق في السلامة الجسدية

261279210170172100الحق في الملكية الخاصة

42610103141010الحق في تشكيل الجمعيات والعمل النقابي

13848186370705956414060الحق في الوظيفة العمومية

10119120175205515611210الحق في حرمة الحياة الخاصة

1650668120158232000الحق في حرية الحركة والتنقل

3220527000430432310الحق في حرية الرأي والتعبير

00000002020000الحق في حرية الفكر والوجدان والدين

7798641909419592110الحق في ضمانات المحاكمة العادلة

23501101011000الحق في عدم الاعتداء على الحقوق المالية للمواطنين

22400000000000ألحق في عدم التعرض للاختفاء القسري

الحق في معاملة المحرومين من حريتهم بمعاملة 

تحترم الكرامة الإنسانية
6404701110298448073207322754332

4525701717120459549391الحق في الصحة

174216050110114030الحق في العمل

4935242037182100الحق في التعليم

617239020170174030الحق في الحصول على مسكن ملائم

20200100010000الحق في التنمية

282553190130471057142122الحق في الضمان الاجتماعي

325100079167001الحق في البيئة النظيفة

المجموع
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المخاطبات الخطية )المكاتبات(•	

أرســلت الهيئــة )682( مخاطبــة في الضفــة الغربيــة، بواقــع )526( مخاطبــة أصليــة و)156( مخاطبــة تذكيريــة. تلقــت الهيئــة )318( رداً، 

وقــد كانــت نســبة الــردود إلى المخاطبــات الأصليــة هــي: )23%(. أمــا في قطــاع غــزة فقــد أرســلت الهيئــة )12( مخاطبــة، كانــت جميعهــا 

مخاطبــات أصليــة في حــن تلقــت عــى تلــك المخاطبــات الأصليــة )9( ردود. علــاً أن العديــد مــن الشــكاوى في قطــاع غــزة يتــم المخاطبــة 

فيهــا لــدى المؤسســات الرســمية في الضفــة الغربيــة.

أبرز أنماط الانتهاكات وفقاً للشكاوى الواردة للهيئة •	

يســهم هــذا التقســيم بوضــع مــؤشر عــى الانتهــاكات الأوســع انتشــاراً التــي تلقتهــا الهيئــة خــال العــام 2024، ومقارنــة معــدلات كل 

انتهــاك ارتفاعــاً وهبوطــاً، مــع العــام الســابق، وبالتــالي الوصــول إلى نتائــج عــن الانتهــاكات المســتمرة والمتصاعــدة، وتلــك التــي تخــف 

حدتهــا وفقــاً للعوامــل والممارســات والبيئــة المؤثــرة. وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن عــدد الانتهــاكات دائمــاً يفــوق عــدد الشــكاوى المســجلة، 

وهــذا الأمــر راجــع إلى أن الشــكوى الواحــدة تحتــوي في غالــب الأحيــان عــى عــدد مــن الانتهــاكات في ذات الوقــت. 
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ــواردة للهيئــة ومعدلاتهــا في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، خــال العــام 2024  الانتهــاكات التــي تــم رصدهــا مــن قبــل الشــكاوى ال

ــة بالعــام 2023  مقارن

20232024الانتهاك الرئيسي

فلسطينغزةضفةفلسطينغزةضفة

168522201163119التعسف في استخدام السلطة

1161716218الحق في الحصول على خدمة عامة

2162711011الحق في التجمع السلمي

62147658058الحق في التقاضي

402614633021303الحق في الحرية والأمان الشخصي

الحق في الحصول على الوثائق الرسمية وفقاً 

للقانون
10132234

82230325الحق في الحياة

2221213432423245الحق في السلامة الجسدية

2612717017الحق في الملكية الخاصة

426314الحق في تشكيل الجمعيات والعمل النقابي

1384818659564الحق في الوظيفة العمومية

1011912055156الحق في حرمة الحياة الخاصة

16506615823الحق في حرية الحركة والتنقل

32205243043الحق في حرية الرأي والتعبير

000202الحق في حرية الفكر الوجدان والدين

7798694195الحق في ضمانات المحاكمة العادلة

الحق في عدم الاعتداء على الحقوق المالية 

للمواطنين
235101

224000الحق في عدم التعرض للاختفاء القسري

الحق في معاملة المحرومين من حريتهم 

بمعاملة تحترم الكرامة الإنسانية
64047011107320732

45257045954الحق في الصحة

1742111011الحق في العمل

49352718الحق في التعليم

6172317017الحق في الحصول على مسكن ملائم

202001الحق في التنمية

282553471057الحق في الضمان الاجتماعي

3257916الحق في البيئة النظيفة

208398230651935581993المجموع
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الجهات التي وردت عليها الشكاوى وأبرز أنماط الانتهاكات الواردة عليها•	

ــة  ــن الضف ــة في كل م ــة والمدني ــات الأمني ــى الجه ــي ســجلت ع ــدد الشــكاوى الت ــوام 2024، و2023 حــول ع ــن الأع ــارن ب جــدول مق

ــة وقطــاع غــزة. الغربي

20242023السنة

غزةضفةغزةضفةالجهة التي وردت عليها الشكوى

-169-111الأمن الوقائي

20---الأمن الداخلي قطاع غزة

-42-51الاستخبارات العسكرية

3271-329المخابرات العامة

4964444470الشرطة المدنية 

10179-123إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل

3021032وزارة التربية والتعليم 

1031212850وزارة الداخلية

5592919وزارة التنمية الاجتماعية

4695227وزارة الصحة

721439وزارة المالية

142127وزارة الحكم المحلي

وزارة النقل 

والمواصلات

1-1-

-3-2هيئة شؤون الأسرى والمحررين

-1-2وزارة الزراعة

-7-23النيابة العامة

325-1ديوان الموظفين العام

-3-3مجلس الوزراء

646-76مجلس القضاء الأعلى

-2--وزارة الأوقاف

-522هيئة التقاعد العام

301-10المحافظات

107141المجالس البلدية والقروية

25---الشرطة العسكرية
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